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BIENVENIDA

EUROsocIAL, una referencia
para la cooperacion europea

En estos momentos, que estamos en medio del ejercicio de programacién para
nuestra cooperacién para los afios 2014-2020, somos mas conscientes de la rele-
vancia que tiene EUROsociAL, no sélo por su innovadora forma de cooperar, sino
también por su impacto en los paises en los que actula. Las relaciones entre Europa
y América Latina han cambiado profundamente. Brasil, Chile, México o Costa Rica
no esperan que apoyemos la construccién de escuelas o carreteras. Lo que esperan
de Europa, es que compartamos nuestras experiencias, nuestros aciertos pero tam-
bién nuestros errores, y entremos en un intercambio real de ideas.Y ahi reside la
relevancia y el valor afiadido de EUROsociAL.A través de un modelo de coopera-
cién horizontal, ha ido construyendo un espacio de didlogo euro-latinoamericano
de politicas publicas en torno a la cohesion social.
Aunque el arranque fue lento, EUROsociAL ha tomado velocidad de crucero. En
JOLITA BUTKEVICIENE | Directora marzo, el Programa quiso poner en valor lo que hace y cémo lo hace, presentando
los resultados que va logrando en un Encuentro, en Bruselas, al que fueron invitadas
las principales instituciones europeas. También distintas autoridades de América
Latina quisieron acompafar al Programa en este momento dando una muestra
tangible de los efectos que esta cooperacion técnica esta teniendo en sus paises. Si
algo quedo patente en el Encuentro es que EUROsociAL representa un cambio de
paradigma en la cooperacion europea; y que inspira nuevas formas de cooperacién
con América Latina. Todavia es pronto para decir si EUROsociAL continuara, si ha- 3
bra un EUROsociAL lll, pero lo que si puedo afirmar es que los principios orienta-
dores del Programa guiaran nuestra cooperacion regional: su flexibilidad para aten-
der la demanda, alinedindose con cambios en politica publicas estratégicas; su
orientacion a resultados; su abordaje intersectorial; su caracter regional; su impulso
de la cooperacion triangular; etc.

Por supuesto, se mantiene nuestro compromiso de continuar apoyando los es-
fuerzos de desarrollo en la regién, con el objetivo puesto en la reducciéon de las
desigualdades que todavia persisten. En este sentido creo que el tema general del
Il Encuentro de Programa de EUROsociAL, la calidad del gasto, es esencial. Que el
gasto cumpla los objetivos para los que se destina, de forma eficiente e inclusiva, no
se garantiza solamente desde el punto de vista de las finanzas publicas. Tal como
propone este encuentro el tema debe ser abordado de manera mas amplia e inte-
gral, como una cuestion de calidad de la actuacién publica, de la capacidad de los
Gobiernos para satisfacer las demandas y necesidades sociales; sin duda, una de las
vias mas importantes para establecer un equilibrio entre legitimidad, eficacia y efi-
ciencia.

Por otro lado, el Encuentro es una gran oportunidad para que, de nuevo, todos
los actores del programa coincidan en el tiempo y en el espacio, esta vez en un
entorno tan bello como el de La Antigua, y reflexionen colectivamente sobre el
futuro del Programa, sobre como seguir optimizando resultados y procesos. EURO-
sociAL estd dejando una importante huella para los futuros programas de la coo-
peracion euro-latinoamericana, por ello es importante afianzar sus factores de éxi-
to.Animo a todos a seguir trabajando como hasta ahora lo estin haciendo. Queremos
mejorar nuestra forma de trabajar con América Latina y EUROsociAL es un refe-
rente para nosotros.

de Cooperacion para América Latina
y el Caribe, DEVCO, Comision Europea



OTTO PEREZ MOLINA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

“Estamos haciendo
esfuerzos importantes

para la lucha contra el
hambre, para la lucha
contra la desnutricion

de nuestros ninos,
y para el desarrollo
rural”

;{Como es la relacién de cooperacién en-
tre Guatemala y la Unién Europea?

Yo diria que es muy buena. Con la Em-
bajadora [de la Unién Europea] hemos
tenido la oportunidad de compartir las
visiones, pero ademas de eso hemos en-
contrado que la preocupacion es también
de ver cudles son las prioridades que
hay en el pais, de ver cudl es el esfuerzo
que esta haciendo el Gobierno y cémo
la cooperacion de la UE o el Programa
EUROsociAL pueden también ayudar y
fortalecer lo que nosotros estamos im-
pulsando como prioridades, que son los
tres grandes pactos que tenemos en es-
tos momentos: el pacto ‘Hambre Cero’,

“La conflictividad dentro del
pais se soluciona a través

del dialogo”

El mandatario guatemalteco destaca la colaboracion de la
UE en los tres grandes pactos que estan desarrollandose en
el pais: 'Hambre Cero’, 'Por la Seguridad, la Justicia y la
Paz y 'Por la competitividad y el crecimiento econdémico’.

el pacto ‘Por la Seguridad, la Justicia y la
Paz’ y el Pacto ‘por la competitividad y el
crecimiento econémico del pais’.Y ahi es
donde tenemos una relacién para que la
cooperacion nos ayude a que estos tres
pactos puedan funcionar.

{Como percibe el aporte, tanto de EU-
ROsociAL para Guatemala, como de
Guatemala para EUROsocial?

Es importante.Y basicamente uno de los
objetivos que se busca es compartir ex-
periencias.Y creo que el programa EU-
ROsociAL es muy importante para noso-
tros porque esta encaminado no solo al
didlogo social, si no también al tema de la
proteccion social.

{En qué ambitos de la proteccién social
esta trabajando el pais?

En el tema de la proteccién social esta-
mos haciendo esfuerzos importantes
para la lucha contra el hambre, para la
lucha contra la desnutricién de nuestros
nifios, y para el desarrollo rural, que es
donde existen los niveles de mayor po-
breza y pobreza extrema. La experiencia
de Guatemala es importante compartirla
pero también la experiencia de otros pai-
ses que esta propiciando EUROsociAL.

Otro ambito importante de cooperacién
es en didlogo social ;Cual es su impor-
tancia?

Es importantisimo para nosotros. Des-
pués de casi |7 afios de haber logrado la
firma del Acuerdo de Paz Firme y Dura-
dera donde se logré desactivar un en-
frentamiento armado interno de 36 afios,

de los mas largos de América Latina, pues
se han venido otra serie de problemas
que no son solo de Guatemala, sino que
son también de otros paises de América
Latina. Hay polarizacion, hay demandas
por la tierra, hay oposiciones a proyectos
de mineria, hay oposiciones incluso a la
construccién de hidroeléctricas. Y todo
esto genera algiin grado de conflictividad
dentro del pais que la tnica forma de so-
lucionar es a través del didlogo. Por eso
nosotros creemos que el didlogo es im-
portantisimo y creemos que en vez de
seguir en el camino de la confrontacién o
la polarizacién, encontramos un camino y
una solucién por la via pacifica, de la ne-
gociacion, y del didlogo, y esperamos que
esto se vaya fortaleciendo para encon-
trar en Guatemala la solucién a estos
problemas.

Y para esta construccién del didlogo so-
cial con la participacién de todos ;Cémo
definiria el papel del Consejo Econémico
Social de Guatemala?

El Consejo Econémico y Social puede
convertirse en una herramienta podero-
sa para ir haciendo propuestas, acerca-
mientos, y politicas publicas que sean
incluyentes. Ademas, por el grado de re-
presentatividad que tiene del sector pri-
vado, de los sindicalistas y de las coope-
rativas, tiene la capacidad de acercarse a
muchos otros agentes sociales con pro-
puestas solidas y también recibir de ellos
las preocupaciones o demandas que pue-
dan tener, e ir construyendo un camino
de didlogo fuerte que permita la gober-
nabilidad del pais.



LAS TRES TRANSFORMACIONES
DE AMERICA LATINA

Tal como se ha manifestado en distintos
paises de la regién la nueva clase media
latinoamericana exige mejores servicios
publicos, mas transparencia en el manejo
de los recursos del Estado y mas rendi-
cion de cuentas por parte de las autori-
dades politicas. Esta segunda generacién
de demandas ciudadanas que se centran
mas en la calidad que en la cantidad del
gasto refleja que en muchos paises se
estd forjando un nuevo pacto politico-
social a favor del desarrollo humano que
exigird al mismo tiempo una nueva gene-
racion de politicas publicas que puedan
dar respuesta a las nuevas exigencias y
expectativas de la poblacién.

En las ultimas tres décadas,América La-
tina ha experimentado grandes transfor-
maciones en los sistemas politicos y en las
dreas econémica y social. En los afios
ochenta vimos el retorno de la regién a la
democracia, la década siguiente fue marca-
da por la lucha por la estabilidad ma-
croeconémica después de sucesivas crisis
financieras, y en los ultimos diez afios se
prestd mas atencion a los problemas so-
ciales para superar los histéricamente al-
tos indices de pobreza y desigualdad.

Sin duda, el resultado de esta triple
transformacion es muy positivo. La re-
gion ha mostrado una gran estabilidad
macroeconémica a pesar de la crisis fi-
nanciera internacional y tasas de creci-
miento regional positivas en todos los
paises y superiores a las registradas en
promedio en la década de los 90’s y supe-
riores a la de EEUU.y de la UE. En casi
todos los paises las finanzas publicas es-
tan saneadas, y la deuda publica repre-
senta un promedio del 31% del PIB, su
nivel histérico mas bajo. La estabilidad
macroeconémica y un prolongado ciclo
de crecimiento, aunado al dividendo de-
mocratico, han permitido un mayor gasto
en servicios sociales como educacién,
salud, prevision social o vivienda. Segin la
CEPAL, desde 2012, el gasto publico au-
menté un 0,7% situandose en un prome-
dio del 22,4% del PIB en 2013.Argentina,

Mas y mejor gasto social
en America Latina

REBECA GRYNSPAN | Secretaria General Iberoamericana

Bolivia, Ecuador, Guatemala y Pert son
los paises donde mas ha aumentado la
inversion social del Estado.

Asimismo, en un plazo de diez afios, la
pobreza se redujo casi a la mitad: desde
un 44% en 2002 a un 28,2% en 2012. En
estos doce afos, 69 millones de personas
—un nUimero equivalente a los habitan-
tes del Reino Unido— salieron de la po-
breza para incorporarse a la clase media
emergente. Gracias a un mayor nimero
de contribuyentes y a las reformas tribu-
tarias, los ingresos fiscales de la regién
aumentaron en 2013 un 0,8% del PIB. La
desigualdad también ha bajado en un nu-
mero muy significativo de paises siendo
America Latina el tnico continente que
en este periodo no sélo ha logrado bajar
la pobreza sino también la desigualdad.Y
muchos de sus paises, han empezado a
formar parte de la cooperacion sur-sur y
“exportan” su modelo social a otros pai-
ses dentro y fuera de la region.

¢(UN MODELO LATINOAMERICANO
DE DESARROLLO?

Crecer con inclusién ha sido la formula
magica que explica esta trayectoria positi-
va. ;Cudles son sus ingredientes? En pri-
mer lugar, el desarrollo del mercado in-
terno que, después de muchas décadas
de exclusion y ajuste econémico, generd
crecimiento y nuevos ingresos fiscales. En
segundo lugar, la reconstruccién del Es-
tado como suministrador de bienes
publicos y politicas distributivas. En ter-
cer lugar, la combinacion entre politicas
dirigidas a servicios publicos universales
(educacion, salud, prevision) y medidas
de focalizacion para grupos vulnerables a
través de programas de transferencias
condicionadas como Bolsa Familia en
Brasil o Oportunidades en México.Y en
cuarto lugar, un intercambio de expe-
riencias muy positivo donde se reco-
noce que no hay una receta Unica para
el desarrollo, que hay experiencias diver-
sas y una matriz muy amplia de politicas
de las cuales se pueden aprender para
lograr un desarrollo incluyente pero

siempre conscientes de las particulari-
dades y especificidades de cada pais.

En este sentido, la cooperacion al de-
sarrollo desde la Unién Europea conllevéd
un importante proceso de aprendizaje
entre paises latinoamericanos y euro-
peos a través del programa Eurosocial
que se inicié en 201 | y se establecié como
un instrumento muy valido para promo-
ver la cohesion social en América Latina
y el Caribe.

Desde la Secretaria General Iberoame-
ricana hemos acompafiado y apoyado
este proceso. Es por ello que la cohesion
social fue el tema prioritario de la XVII
Cumbre |beroamericana, celebrada en
noviembre de 2007 en Chile. Otros ejem-
plos destacados de nuestro compromiso
con la cohesioén social son el Fondo Indi-
gena, la Escuela Iberoamericana de Go-
bierno y Politicas Publicas o las reuniones
regulares que sostienen los Ministros de
Educacién, de Empleo y de Seguridad So-
cial iberoamericanos.

La paulatina transformacion social de
América Latina y el ejemplo de Europa
—que representa el 50% del gasto social
mundial— han sefialado que el desarrollo
humano requiere Estados fuertes y esta-
bles y fiables e imponer politicas redistri-
butivas a través de sistemas progresivos y
politicas sociales universales combinadas
con politicas selectivas para que los gru-
pos mas vulnerables puedan efectivamen-
te disfrutar y tener acceso a los servicios
publicos. Aunque los puntos de partida
son diferentes, América Latina comparte
con Europa la visién de cohesion social
basada en la solidaridad. Sobre esta base
hay que seguir construyendo conjunta-
mente capital social en beneficio de los
ciudadanos que tienen derecho a servi-
cios publicos de calidad que promuevan
sociedades mas justas y equitativas.

Hemos avanzado mucho pero la tarea
esta inconclusa, por eso la regién re-
quiere de una nueva generacién de poli-
ticas sociales y econdmicas para seguir
creciendo con equidad, eliminar la po-
breza extrema y construir un futuro de
oportunidades para las nuevas genera-
ciones.



Il Encuentro Anual de Programa

Una reflexion conjunta en torno a la calidad del gasto publico aprovechando la celebracion
de seminarios tematicos de las distintas macro-areas.

El foco de atencion del
encuentro esta puesto
en la calidad del gasto,
una cuestion que es
transversal a todas

las areas tematicas

en las que se trabaja

#eurosocialantigua

@MAECgob
@SZervoudaki
@butkejolita
@ottoperezmolina
@midesgt
@MinFinGT
@O)Guatemala

La segunda fase de EUROsociAL ha pasa-
do su ecuador y ha sido evaluada con re-
sultados muy positivos. El Programa se
encuentra en su proceso de madurez y,
ademas de haber obtenido ya algunos re-
sultados interesantes, estd mostrando una
capacidad de aprendizaje enormemente
atil. Si en el | Encuentro de Programa se
volvié la mirada hacia atrds y sirvié para
revisar los avances logrados, la madura-
cién de los métodos de trabajos y las es-
trategias de intervencion puesta en mar-
cha en distintos paises, en el Il Encuentro
de Programa, se quiere dar todo el prota-
gonismo a las macro-dreas de interven-
cién y, aprovechando que realizaran semi-
narios tematicos en La Antigua, hacer una
reunién conjunta para reflexionar sobre
el futuro inmediato de EUROsociAL y qué
hacer para optimizar sus resultados, estra-
tégica y operativamente, en la Ultima etapa
del Programa.

El Programa ha mostrado solidez y ma-
durez en una coyuntura de redefinicion y
cuestionamiento de la cooperacion al de-
sarrollo, especialmente con los paises de
renta media. Tanto la Comisién Europea
como las instituciones latinoamericanas
con las que se trabaja han puesto en valor
su caracter innovador, al impulsar asocia-
ciones horizontales y el aprendizaje entre
pares, convirtiendo la cooperacion técnica
en una herramienta cada vez mas util y
eficaz. Moviliza expertise publico europeo,
pero también fomenta la colaboracién en-
tre paises latinoamericanos, en ambos ca-
sos desde una relacién de confianza, basa-
da en el beneficio mutuo y en la equidad
entre las partes. Esto ha permitido el aco-
pio de una importante masa critica de re-
laciones interinstitucionales a nivel bi-re-
gional, a la vez que deja aprendizajes Utiles
sobre las formas de mejorar dichas re-
laciones.

Por otro lado,acompafiar los procesos
de cambio de las politicas publicas con la
meta final de mejorar la cohesion social,
también ha permitido sacar lecciones
muy valiosas. Entre quienes observan con
una mirada de mas largo alcance tanto el
pasado como el futuro para identificar
caminos mas rapidos y efectivos hacia un
desarrollo sostenido subyace a menudo
la siguiente pregunta: cdmo generar ma-
yor impacto de la accion de gobierno en
el bienestar de la poblacién. Por supues-
to EUROsociAL no tiene la respuesta,
pero en este || Encuentro de Programa le
gustaria poner el foco de atencién en un
tema que es transversal a todas las areas
tematicas en las que se trabaja: la calidad
del gasto. Se propone realizar una re-
flexion conjunta entre todos los acto-
res del Programa, ademads de expertos y
otros organismos internacionales, sobre
los desafios y oportunidades para mejo-
rar la calidad del gasto publico. Este tema
lleva aparejada una discusién sobre el va-
lor de la politica publica y sobre la impor-
tancia del funcionamiento del sector pu-
blico (la gestién publica) y las instituciones
para conducir y enfrentar los asuntos de



interés publico. Cada vez mas los ciuda-
danos demandan a sus gobierno una ges-
tion publica de calidad, eficaz y eficiente,
honesta, transparente, que rinda cuentas
y en la que participe la sociedad civil para
avanzar hacia la solucién de los grandes
problemas nacionales, tales como la su-
peracion de la pobreza, la seguridad ciu-
dadana, el desempleo o la corrupcion. Si
bien el gasto fiscal en América Latina ha
tenido un importante incremento en las
ultimas dos décadas, existe la necesidad
de profundizar en reformas instituciona-
les y en instrumentos politicos (y no po-
liticos) encaminados a la modernizacion
del presupuesto, la implantaciéon de un
sistema de monitoreo y evaluacién basa-
do en resultados, la coordinacién de ac-
tores para mejorar el desempefio de pro-
grama publicos o la transparencia y el
acceso a la informacién. En estos factores
inciden, de forma directa o indirecta, las
acciones de EUROsociAL.

OBJETIVOS Y ESTRUCTURA
DEL ENCUENTRO

El objetivo general del Encuentro es reunir
a los principales actores del Programa, y
para ello, servira de paraguas a la organiza-
cién de diferentes seminarios en diferentes
areas tematicas, durante la misma semana,
en el mismo lugar. Aunque estos semina-
rios, programados en el Plan de Accién
2014, abordarin temdticas sectoriales,
serviran también de contexto y andlisis
para un debate paralelo y compartido,

sobre los desafios y oportunidades para
mejorar la calidad del gasto publico como
elemento transversal presente en los pro-
cesos de politica publica que el Programa
acompafia.

Asimismo, este Encuentro es un mo-
mento perfecto para consolidar las sefias
de identidad, compartir los avances lo-
grados y fortalecer la vision comin del
Programa. Por tanto, se pretende ofrecer
un espacio a todos los actores del Pro-
grama para que realicen una mirada criti-
ca desde adentro que sirva para mejorar
algunos factores clave para el éxito del
Programa y para madurar una forma de
cooperacion que ha demostrado ser efi-
caz con los paises de renta media y en la
lucha contra la desigualdad. De la expe-
riencia de EUROsociAL se pueden ex-
traer lecciones valiosas no sélo para
futuros programas de la cooperacion
euro-latinoamericana sino también para
la cooperacion sur-sur impulsada por las
agencias nacionales de cooperacion lati-
noamericanas.

PRESENTACION

Aunque los seminarios,
abordaran tematicas
sectoriales, serviran
también de contexto

y analisis para un debate

paralelo y compartido,
sobre los desafios

y oportunidades para
mejorar la calidad

del gasto publico

Los objetivos especificos vienen defi-
nidos en los cinco seminarios sectoriales
organizados por las principales macro-
areas de EUROsociAL (Politica Sociales,
Finanzas Publicas, Gobernanza democra-
tica y Justicia y Seguridad).

El encuentro estd articulado en dos
partes: una general, que convoca to-
dos los participantes en sesiones ple-
narias (de inauguracion y de clausura),
en torno a un hilo conductor:la mejora
de la calidad del gasto publico; y otra
parte temdtica que contempla, en con-
comitancia, cinco seminarios organiza-
dos por las principales macro-areas de
EUROsociAL. Los seminarios abordan
objetivos especificos, cada uno en su
area tematica correspondiente, pero se
han hecho coincidir en tiempo y espacio
para que, como Programa (y no como
compartimentos estancos), se realice
una reflexién conjunta sobre un tema
transversal y latente en todas las accio-
nes del programa como es la calidad del
gasto.



#eurosocialantigua
@MAECgob
@SZervoudaki
@butkejolita
@ottoperezmolina
@midesgt
@MinFinGT
@O)Guatemala
@FIIAPP

PRESENTACION

PROGRAMA
SALA 12

7 de julio de 2014
JORNADA INAUGURAL

12:30-14:30 Almuerzo de bienvenida en el Centro de Formacion de la Cooperacién Espafiola

14:30-15:00 INAUGURACION DEL ENCUENTRO

* Sr. D. Manuel M* Lejarreta Lobo, Embajador de Espafia en Guatemala (palabras de bienvenida)

* Sra. Diia. Stella Zervoudaki, Embajadora de la DUE en Guatemala

* Jean-Paul Joulia, Jefe de Unidad Programas Regionales con América Latina. DEVCO. Comision Europea

* Excelentisimo Sr. D. Otto Pérez Molina, Presidente de la Repiblica de Guatemala

* Sr. D. Edgar Leonel Rodriguez Lara, Ministro de Desarrollo Social de la Republica de Guatemala

* Sr. D. Héctor Mauricio Lopez Bonilla, Ministro de Gobernacion de la Republica de Guatemala

* Sr. D. José Arturo Sierra Gonzailez, Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Guatemala
* Sra. Da. Thelma Esperanza Aldana Hernandez, Fiscal General del Estado de la Republica de Guatemala

* Sra.Diia. Cristina Ramirez Chavarria, Ministra de Justicia y Paz, Republica de Costa Rica

15:00-15:30 PRESENTACION DEL ENCUENTRO
* Pedro Flores Urbano, Director de la FIIAPP, representando al consorcio implementador del Programa EUROsociAL

15:30-16:00 Pausa café

16:00-17:00 MESA REDONDA Mejor calidad del gasto, mayor impacto en las politicas

* Modera
— Jerénimo Roca, Subdirector de la Oficina de Presupuesto y Planificacion-Uruguay
* Participan
— José Luis Machinea, Ministro de Economia y Hacienda de Argentina (1999-2001). Profesor de la Universidad Torcuato
DiTella de Buenos Aires
— Jorge Jaraquemada, Presidente del Consejo Para la Transparencia de Chile
— Ricardo Martner, Coordinador de Area Fiscal de la Division de Desarrollo Econémico, CEPAL
—Alma Eunice Rendoén, Directora General de la Coordinacién Intersecretarial, Subsecretaria de Prevencion y Participacion
Ciudadana SEGOB, México
— Maria Fernanda Maldonado,Viceministra de aseguramiento y movilidad social, Ministerio de Inclusién Econémica
y Social, Ecuador (pendiente de confirmacion)

8y 9 de julio de 2014

SEMINARIOS Y TALLERES TEMATICOS (ver programas especificos)

10 de julio de 2014
JORNADA DE CLAUSURA

08:45-10:00 CONCLUSIONES DEL ENCUENTRO
* Jesus Ruiz Huerta, Catedrdtico de Hacienda Publica de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid
* Paolo Rociti, CISP
* Oscar Cetrangolo, UBA
* Franz Echevarria, Consultor Independiente

* Oscar Cetrangolo, Profesor de la Universidad de Buenos Aires
* Cristina Gofi, Secretaria General de la OlJJ
¢ Inmaculada Zamora, Directora de EUROsociALll, FIIAPP

10:00-11:00 CLAUSURA

* Conferencia Magistral:
— Carlos Mesa, Presidente de Bolivia (2003-2005)

* Palabras de cierre:
— Florian Luetticken, Responsable del Programa EUROsociAL, DEVCO, Comisién Europea
—Autoridad del Gobierno de Guatemala
I1:00-11:30 Pausa café

11:30-13:00 MESA REDONDA Llegando a la meta: estrategia para la etapa final del programa

#eurosocialantigua
@jeronimo_roca
@jjaraquemadar

@midesgt
@cepal_onu
@JessRuizHuerta
@Zamoralnma
@GuatemalaGob
@europeaid

* Comisién Europea, socios coordinadores, socios operativos, consejo de orientacion (sesidn interna)
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Transferencias monetarias e intervenciones

LES

para la inclusion social y productiva

El seminario promovido por el Area de Politicas Sociales de EUROsociAL constituye la
primera etapa de un proceso de reflexion y accion mas amplio para contribuir a la mejora

de las estrategias e instrumentos para la superacién de las condiciones de pobreza de

América Latina.

El Seminario regional que tendra lugar en La Antigua es parte de
una iniciativa de mas amplio alcance que prevé también un semi-
nario biregional Europa-América Latina (Napoles, noviembre
2014) y talleres nacionales de contextualizacion y apropiaciéon de
los hallazgos de los dos seminarios anteriores. El propésito final
de esta iniciativa impulsada por EUROsociAL, junto con la Comi-
sion Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), es con-
tribuir a la mejora de las estrategias e instrumentos para la superacion
de las condiciones de pobreza en América Latina. En este contexto,
el seminario de Antigua representa la primera etapa de un proce-
so de reflexion y accion.

América Latina y Europa se enfrentan a retos comunes para
superar las condiciones de pobreza. En América Latina, si bien el
crecimiento econémico con generacién de empleo y las politicas
sociales redistributivas, que incluyen los programas de transfe-
rencias condicionadas (PTC), han permitido grandes avances en
la reduccién de la pobreza (revirtiendo las tendencias de las dé-
cadas previas a la actual), la segmentacion social y la desigualdad
siguen marcando fuertemente las sociedades, y la pobreza no ha
dejado de ser una prioridad en la agenda publica. Por su parte,
Europa conoce la reaparicion de la pobreza (120 millones de
ciudadanos son pobres o en situacion de riesgo de pobreza y
exclusién social), un fenémeno que parecia del pasado y adquiere
grandes proporciones en la actual fase de crisis econdmica, espe-
cialmente en los paises mediterraneos.

Para atacar esta cuestion, y refiriéndose especificamente a las
politicas e instrumentos de superacion de la pobreza, ambas re-
giones comparten dos retos: i) establecer estrategias de egreso
de los PTC a través de intervenciones integradas, que permitan
la superacién de las condiciones de pobreza y vulnerabilidad y el
pleno acceso a los sistemas de proteccién social (nexo virtuoso
entre prestaciones monetarias y medidas que favorezcan la inclu-
sion social en el mundo del trabajo); if) mejorar la coordinacion
de las politicas que intervienen en este campo, con especial aten-
cion a las diferencias territoriales.

Para abordar estos retos, EUROsociAL, junto con la CEPAL, ha
impulsado una iniciativa que pretende contribuir a la mejora de las
estrategias e instrumentos para la superacién de las condiciones de
pobreza en América Latina. Ello mediante la creacion de un espacio
de didlogo entre personas con responsabilidad politica de ambas
regiones alrededor de algunas cuestiones claves y compartidas:

¢ la articulacién entre transferencias monetarias e intervencio-
nes dirigidas a la inclusion social y laboral de las familias que las
reciben;

EUROsociAL, junto con la CEPAL,
ha impulsado un espacio de didlogo
alrededor de las transferencias
monetarias para la inclusion social
y laboral

* el reto de la coordinacién horizontal (entre las diferen-
tes areas de politicas publicas llamadas a hacer posible dicha
articulacion), asi como vertical (entre los gobiernos centrales
y los gobiernos locales), con el fin de lograr una mayor efecti-
vidad de las estrategias que combinan transferencias moneta-
rias e intervenciones para la inclusion social y laboral;

* las caracteristicas que necesitan asumir las politicas para la
inclusién social, en particular las asociadas a las transferencias
monetarias, de acuerdo con los rasgos distintivos de la pobre-
za en las dreas urbanas y rurales.

La diferencias en el tamafio y las caracteristicas de la pobreza
y de la exclusién social, asi como en los contextos socio-econo-
micos y politicos y los sistemas de proteccion social de los
dos continentes, implica que este didlogo euro-latinoameri-
cano no se plantee en término de analisis comparativos, ni de
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identificacion de practicas exitosas en una regién con el objeto
de transferirlas en la otra. Mas bien, la utilidad de un espacio de
didlogo para compartir enfoques y lecciones aprendidas radica
en ampliar el marco conceptual y el horizonte de referencias
empiricas; para que los paises cuenten con aportes que ayuden a
identificar o revisar las rutas de mejora de sus politicas naciona-
les en este campo.

El seminario regional de La Antigua tiene como titulo Articula-
cién entre transferencias monetarias e intervenciones para la inclusion
social y productiva: estrategias diferenciadas en las dreas rurales y en
las dreas urbanas. En este espacio se analizaran los temas sefiala-
dos teniendo como principio orientador la progresividad en el
desarrollo de sistemas de proteccién social universales,y el cum-
plimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales, y
tomando en cuenta las situaciones, oportunidades y limitaciones
de cada contexto nacional.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de la iniciativa en la que se inscribe el semina-
rio es identificar un marco comdn para América Latina del que
deriven elementos de mejora de las estrategias nacionales para
superar las condiciones de pobreza, centrandose particularmen-
te en la articulaciéon entre transferencias monetarias y medidas
dirigidas a la inclusién social y laboral de los miembros adultos de
las familias que reciben estas transferencias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Lograr un consenso en torno a unos lineamientos comunes con
respecto a las cuestiones clave examinadas.

Concretamente el seminario profundizara la discusién en tor-
no a estos ejes tematicos:

* las caracteristicas de la desigualdad, la pobreza y los mercados
laborales en los medios rural y urbano;

* la articulacién entre las transferencias monetarias y los planes
locales de desarrollo rural, asi como entre las transferencias
monetarias y las medidas (servicios, programas y proyectos)
orientadas a fomentar el trabajo decente y la empleabilidad en
areas urbanas;

* la coordinacién de las politicas sectoriales, entre programas
nacionales y gobiernos locales y con otros proyectos/inter-
venciones;

* las estrategias y herramientas de apoyo y acompaiiamiento de
las familias para mejorar su capacidad de generacion de ingre-
sos autéonomos, y la oferta de servicios de calidad que contri-
buyan al cumplimiento de las condicionalidades.

PROGRAMA

Seminario regional: articulacion entre transferencias monetarias e intervenciones para la inclusién
social y productiva: estrategias diferenciadas en las areas rurales y en las areas urbanas

8 de julio de 2014
08:30-09:00 REGISTRO DE PARTICIPANTES

09:00-09:30 INAUGURACION

* Francesco Maria Chiodi, Coordinador EUROsociAL, Instituto Italo - Latinoamericano
¢ Maria Nieves Rico, Oficial de Asuntos Sociales - Divisidon de Desarrollo Social CEPAL
* Leonel Rodriguez, Ministro, Ministerio de Desarrollo Social MIDES Guatemala

09:30-10:10 CONFERENCIAS INAUGURALES

Los PTC en la perspectiva de sistemas de proteccion social inclusiva
* Rodrigo Martinez, Oficial de Asuntos Sociales, CEPAL

Los sistemas de proteccion social en Europa: evoluciones y retos frente a las politicas de austeridad
* Jennifer Hennig, Coordinadora América Latina Programa “Alianzas globales para la proteccion social”, GIZ

10:10-11:30 INTRODUCCION A LOS GRUPOS DE TRABAJO
Inclusion laboral y estrategias de egreso de los PTC. Presentacién del andlisis de casos nacionales:

Brasil #eurosocialantigua
» Tamara Gregol de Farias y Antonio Ibarra, Consultores CEPAL y CISP @ila_e
@francescochiodi

@cepal_onu

@giz_gmbh

@CISPorg




(1) SEMINARIO POLITICAS SOCIALES

Chile
* Luis Hernan Vargas Faulbaum, Consultor CEPAL y CISP

Colombia
* Roberto Angulo y Carlo Tassara, Consultores CEPAL y CISP

I1:30-12:00 Pausa café
12:00-12:20 PREGUNTASY DEBATE

12:20-14:00 GRUPOS DE TRABAJQ: instalacion

a) Articulacion entre transferencias monetarias e intervenciones para aumentar la capacidad de generacion de ingresos
auténomos en el medio rural: lecciones aprendidas de la experiencia y aportes para formular lineamientos comunes
* Modera:
Fabidn Repetto, CIPPEC

b) Articulacién entre transferencias monetarias e intervenciones para aumentar la capacidad de generacion de ingresos
autoénomos en contextos urbanos: lecciones aprendidas de la experiencia y aportes para formular lineamientos comunes
* Modera:
Francisco Socias, Jefe Departamento - Divisién de Promocién y Proteccion Social, Subsecretaria de Servicios Sociales,
Ministerio de Desarrollo Social de Chile

14:00-16:00 Almuerzo

a) Articulacion entre transferencias monetarias e intervenciones para aumentar la capacidad de generacién de ingresos
auténomos en el medio rural: lecciones aprendidas de la experiencia y aportes para formular lineamientos comunes
* Presentaciones sobre experiencias nacionales para focalizar el debate (experiencias nacionales por identificar)
* Debate

b) Articulacién entre transferencias monetarias e intervenciones para aumentar la capacidad de generacion de ingresos
autoénomos en contextos urbanos: lecciones aprendidas de la experiencia y aportes para formular lineamientos comunes

* Presentaciones sobre experiencias nacionales para focalizar el debate (experiencias nacionales por identificar)
* Debate

16:00-18:30 GRUPOS DE TRABAJO: andlizar las lecciones aprendidas

9 de julio de 2014

9:00-14:00 GRUPOS DE TRABAJO: hacia lineamientos comunes

a) Articulacion entre transferencias monetarias e intervenciones para aumentar la capacidad de generacion de ingresos
auténomos en el medio rural: lecciones aprendidas de la experiencia y aportes para formular lineamientos comunes
* Presentaciones sobre experiencias nacionales para focalizar el debate (experiencias nacionales por identificar)
* Debate
* Sistematizacion: avances, desafios, aportes para los lineamientos comunes (Fabian Repetto, CIPPEC)
* Conclusiones del grupo

b) Articulacién entre transferencias monetarias e intervenciones para aumentar la capacidad de generacion de ingresos
autoénomos en contextos urbanos: lecciones aprendidas de la experiencia y aportes para formular lineamientos comunes
* Presentaciones sobre experiencias nacionales para focalizar el debate (experiencias nacionales por identificar)
* Debate
* Sistematizacion: avances, desafios, aportes para los lineamientos comunes (Francisco Socias, Ministerio de
Desarrollo Social de Chile)
* Conclusiones del grupo

14:00-16:00 Almuerzo

16:00-18:00 PLENARIA
Lecciones aprendidas y aportes para formular lineamientos comunes

Hacia el seminario Europa- América Latina (Napoles, noviembre 2014): propuestas temadticas y aportes desde América Latina

18:00-18:30 CONCLUSIONES

» Maria Nieves Rico, Oficial de Asuntos Sociales - Division de Desarrollo Social CEPAL
* Francesco Maria Chiodi, Coordinador EUROsociAL, Instituto Italo - Latinoamericano

#eurosocialantigua
@CIPPEC
@dsocial_gob
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Finanzas Publicas y movilizacion de
recursos domesticos para el desarrollo

Se analizaran los avances y desafios pendientes en América Latina en el ambito de las
finanzas publicas y se reflexionara sobre el papel que la cooperacidon internacional puede
jugar en el futuro para colaborar en el logro de los resultados perseguidos.

En consonancia con la Comunicacién de
2010 sobre “Fiscalidad y Desarrollo y los
principios de la buena gobernanza en el
ambito de la fiscalidad” (COM (2010) 163,
Conclusiones del Consejo 10349/10), la
UE se ha comprometido a apoyar medi-
das para desarrollar sistemas fiscales efi-
caces, funcionales, equitativos y sosteni-
bles, adaptados a las capacidades de los
distintos paises socios, con el fin de au-
mentar el margen fiscal para financiar las
politicas sociales. Esto puede incluir el
desarrollo de capacidades de la adminis-
tracion fiscal y la reforma de los ingresos
para mejorar la base impositiva. Mas re-
cientemente, la Comision Europea, en su
Comunicacién (COM(2013) 531 final), ha
destacado que las finanzas publicas do-
mésticas son la mejor y mayor fuente de
recursos para financiar las politicas nacio-
nales de desarrollo. Especificamente se
sefiala que cada pais deberia a nivel nacio-
nal: “reformar los sistemas fiscales, forta-
lecer la administracién tributaria y aplicar
una legislacién que reduzca la corrupcion.
Esto incluye el aumento de la transparen-
cia, la responsabilidad y la sostenibilidad
en la gestion de los recursos naturales y
la lucha contra la evasion y elusion fiscal.”

Esta linea coincide plenamente con la
agenda de la eficacia de la ayuda que, en el
Foro de Alto Nivel en Busan (201 I),apela
a una mayor movilizacién de los recursos
internos en la financiacion de las necesi-
dades de desarrollo con el fin de avanzar
en la reduccién de la pobreza y en la con-
secucién de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, al tiempo que se refuerza la
sostenibilidad mediante la reduccién de la
dependencia de la ayuda extranjera. En el
comunicado de la “Reunién de Alto Nivel
de la Alianza Global para la cooperacion
eficaz al desarrollo”, celebrada en abril de
2014 en México, se destaca la importan-
cia de velar por la adecuada movilizacién
de recursos nacionales publicos y priva-
dos para apoyar el desarrollo, apoyando

el fortalecimiento de sistemas fiscales
que estén sustentados por una base tri-
butaria mas amplia y una estructura tribu-
taria progresiva y equitativa, en consonan-
cia con las normas internacionales de
buena gobernanza fiscal. Se reafirma tam-
bién el compromiso para luchar contra la
corrupcion, el blanqueo de dinero, y los
flujos financieros ilicitos.

Es preciso reconocer que América La-
tina ha progresado mucho en los tltimos
afios en el ambito de la ampliacién de los
recursos domésticos para financiar su de-
sarrollo, tanto en términos de la magnitud
de los ingresos tributarios como del in-
cremento del gasto publico: los aumen-
tos en ambos casos estdn en el orden de
5-6% del PIB.

Desde el lado de los ingresos publicos,
aunque es dificil generalizar, la mayoria de
los sistemas tributarios latinoamericanos

La UE apoya medidas
para desarrollar
sistemas fiscales
eficaces, funcionales
equitativos y

sostenibles,
adaptados a las
capacidades de los
paises para financiar
las politicas sociales

se enfrentan a importantes debilidades en
relacién al nivel de recursos que efectiva-
mente se recaudan y, muy especialmen-
te, en cuanto a su impacto en materia de
equidad distributiva. A pesar de la evolu-
cion favorable de los ingresos publicos, la
presion fiscal en América Latina como
promedio sigue siendo muy baja, casi la
mitad de los valores de los paises de la
OCDE. La mayoria de los paises recaudan
poco, tanto si consideramos sus necesida-
des como su grado de desarrollo en tér-
minos del PIB per capita. Ademas, resulta
notable la permanencia en el tiempo de
un fuerte sesgo hacia la imposicién indi-
recta en sus sistemas tributarios, la cual
ha representado en los dos ultimos dece-
nios una proporcién en torno al 50% del
total de la recaudacion, frente a la tributa-
cion directa que llega a representar, en
promedio, poco menos del 30% cuando
se adiciona la modesta contribucién de
los impuestos sobre la propiedad.

Es necesario ampliar las bases sujetas a
tributacion, de forma que se incorpore a
nuevos contribuyentes y hechos imponi-
bles, y la generacién de un nivel de ingre-
sos tributarios estable, no excesivamente
dependiente de la evolucién de los pre-
cios de las materias primas. Si bien las Ad-
ministraciones Tributarias han consegui-
do importantes avances, en la mayoria de
los paises el fraude fiscal sigue siendo
muy elevado, lo que erosiona de manera
importante la capacidad de gasto. Es por
ello fundamental fortalecer los esfuerzos
de las Administraciones Tributarias por
articular estrategias para fomentar un
mayor cumplimiento voluntario, amplian-
do la gama de servicios ofrecidos a los
contribuyentes y mejorar la calidad de los
mismos, con el objetivo de reducir la car-
ga fiscal indirecta que supone el cumpli-
miento y promover aumentos de la re-
caudacion.

Ademas, por el lado del gasto publi-
co, si bien en la mayoria de los paises se



observan mejoras en la “cantidad” del
gasto, en términos generales se sigue
observando deficiencias de distinto tipo
en su “calidad”: falta de transparencia,
ausencia de rendicidén de cuentas, es-
casa capacidad regulatoria y, ademas,
corrupcion. Avanzar en la cantidad sin
mejorar la calidad del gasto no es sufi-
ciente.

OBJETIVOS GENERALES

En este seminario se analizard los avan-
ces y desafios pendientes en América
Latina en el ambito de las finanzas publi-
cas y se reflexionara sobre el papel que
la cooperacion internacional puede ju-
gar en el futuro para colaborar en el
logro de los resultados perseguidos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos estd articulados
en torno a dos preguntas, qué hacer y

cémo hacerlo. Respecto a la primera pre-
gunta, se pretende:

* Analizar las consecuencias que tienen
para la region el tipo de estructuras
tributarias existente, con insuficiente
potencia recaudatoria y poco redistri-
butivas, asi como los problemas vincu-
lados al fraude fiscal.

 Discutir diferentes mecanismos para
mejorar la calidad del gasto tales
como clasificacién del presupuesto
en programas, existencia de marcos
fiscales de mediano plazo, leyes de
responsabilidad fiscal, evaluacion de la
eficacia y eficiencia del gasto, incenti-
vos para la efectividad en la gestion,
etc.

* Analizar el efecto redistributivo de
la politica fiscal —tanto en ingresos
como en gasto— examinando la si-
tuacién en América Latina y posibles
aprendizajes que provengan de la ex-
periencia europea.

* Analizar la fragmentacién, la cobertura
y viabilidad financiera de los sistemas

PROGRAMA
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de salud, educacién, pensiones y pro-
teccion del desempleo

* Respecto a la segunda pregunta, se
analizaran las dificultades para avanzar
en las reformas que necesita la region,
centrandose en:

— Debatir sobre la economia politica de
los factores que han permitido la
aprobacion y/o el fracaso de ciertas
reformas en los Ultimos afios, y en
qué medida esos factores pueden fa-
cilitar o dificultar las reformas futuras.

—Analizar la importancia de la transpa-
rencia de las finanzas publicas, y la
participacion de los agentes politicos
y sociales como base fundamental
para avanzar en acuerdos amplios
que propicien un nuevo marco fis-
cal en la region.

—Analizar el rol que puede jugar la
cooperacion internacional en estos
procesos, debatiendo sobre las
especificidades de cada actor, sobre
sus modalidades e instrumentos de
actuacién y sobre las perspectivas
que prevén en este campo.

Taller regional. América Latina: finanzas publicas y movilizacién de recursos domésticos
para el desarrollo. El rol de la cooperacion internacional

8 de julio de 2014

09:00-09:30 PRESENTACION DEL TALLER

09:30-10:00 CONFERENCIA Avances y retos en la construccién de un nuevo marco fiscal en América Latina

* José Luis Machinea, Profesor del Departamento de Economia de la Universidad Torcuato DiTella de Argentina

* Florian Lutticken, Project Manager en la Comision Europea

* Jeronimo Roca, Subdirector de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Uruguay

* Unidad Técnica de Finanzas Publicas y Gobernanza Democritica, FIIIAPP, Programa EUROsociAL

10:00-11:00 SESION | Cantidad y calidad de los Ingresos Piblicos

Modera:

* Ignacio del Rio, Jefe de la Unidad de Coordinacion de Relaciones Internacionales de la Agencia Estatal de Administracién

Tributaria (AEAT) de Espaiia
Intervienen:

* Alberto Barreix, Lider Técnico Fiscal Principal en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
* Marcio Verdi, Secretario Ejecutivo del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)

#eurosocialantigua

I 1:00-11:30 Pausa café

@ciatorg
. @iila_
11:30-12:30 SESION 2 Eficacia, Eficiencia y Equidad del Gasto Publico @ocde!:esepanol
Modera: @OITAmericas
* Marcelo Acufia, Director de capacitacion de la Asociacién Internacional de Presupuesto Piblico (ASIP) @%Igge'?as
Intervienen: @ICEFI

+ Alvaro del Blanco, Subdirector de Estudios del Instituto Estudios Fiscales (IEF) de Espafia
* Jeronimo Roca, Subdirector de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de Uruguay
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12:30-13:30 SESION 3 Impacto de la politica fiscal en la distribucién del ingreso

Modera:

* José Antonio Molina, Jefe de la Oficina del Dictamen Fiscal del Ministerio de Hacienda de El Salvador)

Intervienen:

* Jesus Ruiz-Huerta, Catedrdtico de la Universidad Rey Juan Carlos de Espafia

* Ricardo Martner, Coordinador del Area Fiscal en la Divisién de Desarrollo Econémico de la Comision Econémica para
América Latina (CEPAL)

13:30-16:00 Almuerzo

16:00-18:00 SESION 4 Financiacién de las politicas sociales

Modera:
* Francesco Maria Chiodi, Coordinador del drea de politicas sociales de EUROsociAL en el Instituto Italo-Latinoamericano
(lILA) de ltalia

Intervienen:

* Angel Melguizo, Jefe de la Oficina para las Américas del Centro de Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

* Fabio Bertranou, Oficial a cargo de la Direccion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Argentina

* Fernando Filgueira, Consultor Internacional

* Oscar Cetrangolo, Director de la Maestria en Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
de Buenos Aires en Argentina

9 de julio de 2014

08:30-10:00 SESION 5 La economia politica de las reformas fiscales

Modera:
* Angeles Fernandez, Inspectora de Hacienda en el Instituto de Estudios Fiscales (IEF)-Esparia

Intervienen:
* Jonathan Menkos, Director ejecutivo del Instituto Centro Americano Estudios Fiscales (ICEFI)
* José Roberto Afonso, Consultor internacional

10:00-11:30 SESION 6 La reciprocidad como base de un nuevo marco fiscal: el rol de la transparencia y la participacion de los
diferentes actores

Modera:
* Francisco Gonzilez de Lena, Director del Gabinete del Presidente del Consejo Econémico y Social (CES) de Espafia

Intervienen:

* Alexandre Motta, Director General de la Escola de Administragdo Fazenddria (ESAF) de Brasil
* Jesuis Rordriguez, Director del Programa de Fortalecimiento Legislativo en FLACSO en Argentina
* Ricardo Barrientos, Economista Sénior del ICEFI

11:30-12:00 Pausa café

12:00-14:00 SESION 7 El rol de la cooperacion internacional en materia de finanzas publicas: la cooperacion de los actores bilaterales y
multilaterales

Modera:
* Ignacio Soleto, Coordinador del drea de Finanzas Publicas EUROsociAL-FIIAPP

Intervienen:

* Alberto Barreix, Lider Técnico Fiscal Principal en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

* Arturo Herrera, Gerente en la Unidad de Gestion del Sector Publico para América Latina y el Caribe del Banco Mundial

* Freddy Justiniano, Director (e.f.) del Centro Regional para América Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

* Hans Fuchs, Director del Proyecto Fiscal (PROFI) de la Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) de Alemania

* M? Lucila Berniell, Economista Principal de la Direccién de Investigaciones Socioeconémicas de la Corporacion Andina de
Fomento (CAF)

* (AECID) (pc)

14:00-16:00 Almuerzo

16:00-17:30 SESION 8 La cooperacién de la Comisién Europea y la movilizacién de recursos domésticos

Modera:
* Inmaculada Zamora, Directora de EUROsociAL-FIIAPP
Intervienen: #eurosocialantigua
 Borja Diaz y Carlos Botella, Técnicos Sénior de EUROsociAL-FIIAPP e
* Florian Lutticken, Project Manager en la Comisién Europea @FIIAPP
@IgnacioSoleto
17:30-18:00 PRINCIPALES IDEASY CONCLUSIONES DEL TALLER @el BID
* Ignacio Soleto (FIIAPP) @Bang\sgﬂjlalwc
@giz_gmbh
@AECID_es

@Zamoralnma
@europeaid




AGENDA INTEGRADA

& DE PROGRAMA

Del 7 al 10 de julio de 2014
La Antigua, Guatemala

Lunes 7 de julio
JORNADA INAUGURAL

12:30-14-30
15:30-16:00

Almuerzo de 15:00-15-30
Pausa

bienvenida

14:30-15:00

Presentacion cafe

16:00-17:00
del encuentro

Mesa redonda
“Mejor calidad del

Inauguracion

del encuentro
gasto, mayor

impacto en las
politicas”




Martes 8 de julio

POLITICAS

SOCIALES

FINANZAS
PUBLICAS

LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

SEGURIDAD
CIUDADANA

VIOLENCIA
DE GENERO

R ™,

™,

o« ™,

« ™,

o« ™,

« ™,

08:30 |Registro de participantes Sesion inaugural Acreditacion de participantes | Acreditacion participantes
08:45
09:00 |Inauguracion Presentacion del taller Conferencia Inauguracion Presentacion del encuentro
El desafio de la coordinacion P = Frfl
09:15 interinstitucional como factor clave onenaa iniciat: |
n la lucha contra la corrupcién Politicas Publicas en América Latina
— - = para erradicar la violencia de
09:30 | Conferencias inaugurales Conferencia Panel 1 Presentacion del programa | género: logros y desafios
* Los PTC en la perspectiva de Avances y retos en la construccion Coordinacion interinstitucional y eurosocial Il y objetivos
sistemas de proteccion social de un nuevo marco fiscal en América | lucha contra la corrupcién en del Il encuentro regional
inclusiva Latina América Latina: los casos de Costa 9
* Los sistemas de proteccion social Rica, Colombia, Ecuador, Honduras y
en Europa: evoluciones y retos Perud
frente a las politicas de austeridad
10:00 | Introduccién a los grupos Sesion 1 Mesa de presentacion
de trabajo antjdadycalidad de los Ingresos y discusién
Inclusion laboral y estrategias de Pblicos Marco conceptual para la definicién
egreso de los PTC. Presentacion del de politicas integrales en prevencion
analisis de casos nacionales de la violencia y el delito
10:30 Panel 2 (1) Mesa redonda
Presentacion del estudio sobre La participacion del sector justicia
11:00 “identificacion y sistematizacion de en la politica nacional para erradicar
> experiencias de coordinacion la violencia contra la mujer/femicidio
11:15 PAUSA CAFE interinstitucional para la lucha contra
: delitos econémico-financieros |
vinculados a la corrupcion” PAUSA CAFE
11:30 , Sesion 2 . ,
PAUSA CAFE Eficacia, eficiencia y equidad del PAUSA CAFE PAUSA CAFE -z B
11:45 Gasto Publico Presentacion conjunta por
12:00 | Preguntasy debate Panel 2 (I1) Mesa redonda IR R
Py q 5 R o0 Participacion del sector justicia en la
. a2 Presentacion del estudio sobre La seguridad como bien publico liti ional dicar L
12:30 Qrupos fj,e trabajo: Sesion 3 N “identificacion y sistematizacion de regional: la dimension transnacional p_OLI |ca.nacwotma lpara err/af |carda
instalacion Impacto de a politica fiscal en la experiencias de coordinacién en la prevencién de la violenciay el | V!0'€N¢!a contra fa mujer/siemicido
a) articulacién entre transferencias | distribucion del ingreso interinstitucional para la lucha delito
monetarias e intervenciones para contra delitos econdmico-financieros
aumentar la capacidad de vinculados a la corrupcion”
generacion de ingresos auténomos E
13:00 en el medio rural: lecciones Panel 3 (1) Taller en plenarla
aprendidas de la experiencia y Experiencias internacionales de Revision de los procesos de
13:30 aportes para formular lineamientos cooperacion en la lucha contra la adaptacion del protocolo regional de
comunes corrupcion investigacion de los delitos de
b) articulacién entre transferencias violencia de género en iberoamerica
monetarias e intervenciones para a nivel de los paises
13:45 |aumentar la capacidad de
’ generacion de ingresos auténomos
en contextos urbanos: lecciones
aprendidas de la experiencia 'y
aportes para formular lineamientos ALMUERZO
comunes
14.00 ALMUERZO ALMUERZO
14:30
ALMUERZO ALMUERZO
15:00
15:30
16:00 | Grupos de trabajo Sesion 4 Panel 3 (I1): Conferencia: Taller plenaria (continuacién)
Analizar las lecciones aprendidas Financiacion de las politicas sociales | Experiencias internacionales de La politica nacional de prevencion de
16:30 cooperacion en la lucha contra la la violencia y el delito, seguridad
corrupcion ciudadanay convivencia pacifica
2014-2034, guatemala
16.45 Panel 4 Mesa de presentaciones
17:00 El papel de las redes en la nacionales:
. promocion de mecanismos de Las politicas nacionales en
17:30 cooperacion a nivel regional e prevencion de la violencia y el delito:
internacional para la lucha contrala | phyenas précticas en el marco del
1745 corrupcién programa eurosocial
18:00
18:15 Preguntas y debate sobre las
politicas nacionales
18:30
19:00

o« ™,




Miércoles 9 de julio

POLITICAS FINANZAS LUCHA CONTRA SEGURIDAD VIOLENCIA
SOCIALES PUBLICAS LA CORRUPCION CIUDADANA DE GENERO
08:30 Sesién 5
La economia politica de las reformas
08:45 fiscales
09:00 |Grupos de trabajo Presentacion Presentacién en plenaria
Hacia lineamientos comunes Presentacién del Protocolo de trabajo en grupos
09:15 5 ; - o y ] grup
: a) articulacién entre transferencias Politica Integral en Prevencion de la | Definicién de los contenidos
09:30 [ monetariase interyemdones para Talleres paralelos n Violencia y el Delito comunes de la parte formativa para
aument&f B @i ek ., oz a) Hacia una agenda compartida g policias y fiscales
10:00 | generacién de ingresos auténomos [ Sesidn 6 para la coordinacién Panel tematico I:
en el medio rural: lecciones La reciprocidad como base de un interinstitucional y la lucha contra Transferencia de conocimiento entre
aprendidas de la experiencia y nuevo marco fiscal: el rol de la la corrupcién en América Latina: pares: administraciones publicas e
aportes para formular lineamientos | transparencia y la participacion de el papel de las redes instituciones regionales
comunes - . los diferentes actores b) Coordinacién interinstitucional y
b) articulacion entre transferencias lucha contra la corrupcién en
monetarias e intervenciones para América Latina: iniciativas a =,
10:30 | aumentar la capacidad de dosarrollar a nivel pas Presentacion aportes
generacion de ingresos auténomos propuesta formativa
11-00 en contextos urbanos: lecciones
- aprendidas de la experienciay
11:15 | aportes para formular lineamientos , i
1130 comunes PAUSA CAFE PAUSA CAFE
: PAUSA CAFE PAUSA CAFE - — - -
11:45 Mesa de discusion: Taller en plenaria, trabajo en
oz Consenso y aprobacién del Protocolo i0
12:00 Sesién 7 Talleres paralelos (1) Tl ., grupos y presentacion de
) de Politica Integral en Prevencion de
El rol de la cooperacidn internacional | a) hacia una agenda compartida para i i propuestas
12:30 , - la Violencia y el Delito Py P
: en materia de finanzas publicas: la la coordinacién interinstitucional y Planificacion de la accion en el
cooperacion de los actores la lucha contra la corrupcién en seg.u.ndo semestre del §Q0-20j55
bilaterales y multilaterales América Latina: el papel de las actividades sobre atencion a victimas
redes de violencia de género y prevencion
b) coordinacidn interinstitucional y de la violencia contra las mujeres.
13:00 WUElie) GErtie (&) GEMRPEEn Panel tematico II: Presentacion
Ameérica Latina: iniciativas a : . -
. Alianzas entre actores de seguridad: | Protocolo de atencidn a victimas de
13:30 desarrollar a nivel pais ] " 2
. el rol de actores locales y violencia de género
comunitarios -
13:45 Conclusiones
14:00
14:30
15:00 ALMUERZO
15:30
16:00 |Plenaria Sesion 8 Debate en sesion plenaria Panel tematico IlI Género, Seguridad y Desarrollo
e Lecciones aprendidas y aportes La cooperacion de la Comision Préximos pasos y escenarios de Género, Seguridad y Desarrollo El nexo entre Violencia de Género,
16:30 para formular lineamientos Europea y la movilizacién de futuro El nexo entre Violencia de Género, Seguridad y Desarrollo
comunes recursos domeésticos Seguridad y Desarrollo
16.45 | o Hacia el seminario Europa-
América Latina (Napoles,
17:00 noviembre 2014): propuestas
tematicas y aportes desde América
Latina
17:30 Principales ideas y Conclusiones y clausura Presentacion de
conclusiones del taller conclusiones y proximos
pasos
17:45
18:00 | Conclusiones Keynote speech
18:15
18:30

19:00




AGENDA INTEGRADA

Jueves 10 de julio

JORNADA DE CLAUSURA

08:45-10:00
11:00-11:30

Conclusiones 10:00-11:00 P

del encuentro
cafe

11:30-13:00

Clausura

Mesa redonda
Llegando a la meta:

estrategia para la
etapa final del
programa

Participa en el didlogo
— online del encuentro:

teurosocialantigua

@EUROsociALIl
@FIIAPP

@CIPPEC

@ciatorg

@iila_e
@ocedeenespanol
@ICEFI
@comijib_org
@FEIEUROSOCIALII
@sg_sica



Coordinacion institucional en la lucha
contra la corrupcion

El taller internacional promovera un mejor conocimiento de las experien-

cias de coordinacion interinstitucional para la lucha contra los delitos eco-

nomico-financieros, tratando de identificar posibles acciones para el futuro.

En los ultimos afios, América Latina ha
avanzado de manera resefiable a la hora
de situar el problema de la corrupcién
y la necesidad de promover la transpa-
rencia y acceso a la informacién en las
agendas gubernamentales. Sin embargo,
sin restar importancia a estos esfuerzos,
y admitiendo que existen importantes
diferencias entre los paises, la corrup-
cion continta siendo uno de los princi-
pales desafios a los que se enfrentan las
democracias de la region. Su persisten-
cia afecta de manera negativa al creci-
miento econémico, a su sostenibilidad y
a su caracter inclusivo, impide el acceso
equitativo a los servicios publicos, mina
el Estado de Derecho y genera niveles
intolerables de impunidad, y finalmente
erosiona la confianza ciudadana en el
funcionamiento de la democracia y en
sus instituciones.

Junto a los necesarios esfuerzos para
mejorar la capacidad técnica de cada
institucion, la experiencia comparada
muestra que las estrategias y programas
de lucha contra la corrupcién tienen un
mayor impacto, sostenibilidad y apoyo
social cuando son disefiados e imple-
mentados bajo la coordinacién y cola-
boracion entre diferentes instituciones
del Estado y de la sociedad. Es por ello
que en los Ultimos tiempos los paises
estan desarrollando importantes esfuer-
zos en crear politicas y planes integrales
anticorrupcion incluyendo  estrategias
intersectoriales que favorecen el inter-
cambio de informacién y la creacion de
grupos de trabajo conjuntos para po-
tenciar las estrategias de prevencion,
deteccion, investigacion y sancién de la
corrupcion.

La coordinacién entre instituciones
en la investigacién y sancién de casos de
corrupcion y delitos econémico-finan-
cieros es una de las lineas de trabajo

que EUROsociAL ha priorizado en la
accién de transparencia y lucha contra
la corrupcién, y cuya ejecucién ha enco-
mendado a la Conferencia de Minis-
tros de Justicia de los Paises Iberoame-
ricanos (COM]JIB). Las estrategias para
combatir los delitos financieros vincula-
dos a los casos de corrupcion abarcan
las etapas de prevencion y deteccion de
estos delitos, pero también y muy singu-
larmente su investigacion, el proceso de
delitos y la recuperacién de los frutos
del delito. Ello requiere el desarrollo de
mecanismos de coordinacién y coope-
racion entre ministerios publicos, po-
deres judiciales, administraciones tribu-
tarias, contralorias o tribunales de cuentas,
comisiones o superintendencias de
banca y seguros, ministerios de justicia,
entre otros. Las redes regionales e in-
ternacionales pueden aportar enfoques,
modelos y experiencias exitosas en esta
materia y constituyen plataformas ido6-
neas para el didlogo de politicas en este
sentido.

Las estrategias

y programas de lucha
contra la corrupcion
tienen un mayor
impacto, sostenibilidad
y apoyo social cuando

son disenados

e implementados bajo
la coordinaciony
colaboracion entre
diferentes instituciones
del Estadoy de la
Sociedad

En EUROsociAL se aborda esta ac-
cién desde una doble dimension. A nivel
nacional, se estd proporcionando apoyo
técnico a cinco paises (Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Honduras y Pert) para el
disefo, desarrollo y/o el fortalecimiento
de mecanismos de coordinacién inte-
rinstitucional en este ambito.A nivel re-
gional, a fin de llegar a algunos acuerdos
comunes, una de las actividades que se
han programado es la realizacién de un
taller internacional de reflexién que se
organizarad en el marco del Encuentro
de Programa de EUROsociAL, en La An-
tigua, los dias 8 y 9 de julio. Ademas de
ofrecer un espacio para la reflexion, el
taller servird para presentar los resulta-
dos de un trabajo analitico realizado en
el que se identifican, recopilan y siste-
matizan experiencias en América Latina
y en la Unién Europea sobre coordina-
cion interinstitucional para la investiga-
cién, persecucién y sancion de delitos
econémico-financieros vinculados a la
corrupcion. Asimismo en este taller se
quiere poner en marcha un proceso para
la elaboraciéon de un documento-infor-
me de recomendaciones y conclusiones
sobre esta cuestién que debera ser apro-
bado por las distintas redes implicadas
en esta accion (AIAMP, CIAT, CJI, COMJIB,
OLACEFS)

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del taller es promover
un mejor conocimiento de las expe-
riencias de coordinacién interinstitucio-
nal para la lucha contra los delitos econé-
mico-financieros a nivel internacional y
en el contexto latinoamericano entre los
participantes al taller —representantes
de redes y de instituciones latinoa-
mericanas involucradas en la accién
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(3) SEMINARIO LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

en marcha— tratando de identificar po-

sibles acciones a promover en este ambito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Presentar los resultados del trabajo
analitico sobre experiencias de coor-
dinacién interinstitucional para la

investigacion, persecucion y sancion de
delitos econémico-financieros vincula-
dos a la corrupcion.

Presentar las experiencias de algunos
de los principales organismos interna-
cionales que trabajan en este ambito.
Propiciar un espacio para el debate de
cara a la identificacién de experien-
cias de coordinacién interinstitucional

PROGRAMA

susceptibles de ser transferidas a nivel
nacional y en el contexto latinoamericano.
Definir el papel de las redes que parti-
cipan en el componente regional del
proyecto de cara a la mejora de la
coordinacién interinstitucional para la
lucha contra los delitos econémico-fi-
nancieros vinculados a la corrupcion
en América Latina.

Seminario internacional: mejora de la coordinacion interinstitucional en casos de corrupcion

8 de julio de 2014

y delitos econémico-financieros

* Fernando Ferraro Castro, Secretario General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos,

* Pedro Flores, Director de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas, FIIAPP

* Ignacio Sudrez, Técnico Responsable de la Accién de lucha contra la corrupcion, COMJIB

08:30-9:00 SESION INAUGURAL
Intervienen:
comjiB
Presentacion de los objetivos del seminario:
09:00-9:30

CONFERENCIA El desdfio de la coordinacion interinstitucional como factor clave en la lucha contra la corrupcion

* Grace Pérez Navarro, Directora Adjunta del Centro de Politica y Administracion Tributaria, Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

09:30-10:30 PANEL | Coordinacién interinstitucional y lucha contra la corrupcion en América Latina: los casos de Costa Rica, Colombia,

Ecuador, Honduras y Pert
Modera:

* José de la Mata, Experto del Area Tematica de Justicia de EUROsociAL

Participan:

10:30-11:30

11:30-12:00

12:00-13:00

13:00-14:00

* Jorge Rivera Avilés, Presidente del Poder Judicial, Honduras

* Ana Linda Solano, Directora de la Policia Judicial Econdmico-Financiera, Fiscalia General de la Nacién, Colombia
* Susana Silva, Coordinadora de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién, Peru

* Representante de Costa Rica

* Representante de Ecuador

PANEL 2 (1) Presentacién del estudio sobre “Identificacion y sistematizacion de experiencias de coordinacion
interinstitucional para la lucha contra delitos econémico-financieros vinculados a la corrupcion”

* Franz Chevarria, Coordinador del equipo de investigacion
Pausa café

PANEL 2 (Il) Presentacion del estudio sobre “Identificacién y sistematizacién de experiencias de coordinacién
interinstitucional para la lucha contra delitos econémico-financieros vinculados a la corrupcién”

Modera:
* Franz Chevarria, Coordinador del equipo de investigacion

PANEL 3 (I) “Experiencias internacionales de cooperacion en la lucha contra la corrupcion”

Modera:

* Ignacio Soleto, Coordinador de la Uidad técnica de Finanzas Publicas y gobernanza Democrdtica del Programa
EUROsociAl, FIIAPP

Participan:

* Enrique Marin, Coordinador de proyectos, Oficina regional para Centroamérica y el Caribe de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODOC)

* Enrique Martinez Ramon, Oficial Juridico Principal, Departamento de Cooperacion Juridica, OEA

* Fernando Jiménez Sanchez, Evaluador, Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO), Consejo de Europa



(3) SEMINARIO LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

14:00-16:00 Almuerzo

16:00-16:45

16:45-18:00

PANEL 3 () “Experiencias internacionales de cooperacion en la lucha contra la corrupcion”

Modera:

* Ignacio Suédrez (COMJIB)

Participan:

* Rocio Paniagua, Asesora de Proyectos, International Bar Association

* Jorge Jaraquemada, Presidente del Consejo para la Transparencia de Chile, Secretaria Ejecutiva de la Red de Transparencia
y Acceso a la Informacion (RTA)

* Representante de la Red de Recuperacion de Activos de GAFISUD

PANEL 4 “El papel de las redes en la promocion de mecanismos de cooperacién a nivel regional e internacional para la
lucha contra la corrupcion”

Modera:
* Marisa Ramos, Coordinadora de la Secretaria General de la COMJIB

Participan:

* Secilia Hinojosa, Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP)

* Stefano Gesuelli, Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)

* Carlos Almela, Cumbre Judicial Iberoamericana (CJl)

* Antonio Folgado, Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB)

* Horacio Pernasetti, Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS)

9 de julio de 2014

9:30-11:30

11:30-12:00

12:00-14:00

14:00-16:00

16:00-17:30

17:30-18:00

TALLERES PARALELOS (1)

a) Hacia una agenda compartida para la coordinacion interinstitucional y la lucha contra la corrupcion en América Latina: el
papel de las redes

Participan:

* Representantes de la AIAMP

* Representantes de la CJI

* Representantes del CIAT

* Representantes de la COMJIB

* Representantes de la OLACEFS

b) Coordinacién interinstitucional y lucha contra la corrupcion en América Latina: iniciativas a desarrollar a nivel pais

Participan:

* Representantes de Costa Rica
* Representantes de Colombia
* Representantes de Ecuador

* Representantes de Honduras
* Representantes de Peru

Pausa café

TALLERES PARALELOS (II)

a) Hacia una agenda compartida para la coordinacion interinstitucional y la lucha contra la corrupcion en América Latina:
el papel de las redes

b) Coordinacion interinstitucional y lucha contra la corrupcion en América Latina: iniciativas a desarrollar a nivel pais
Almuerzo

DEBATE EN SESION PLENARIA: proximos pasos y escenarios de futuro

* Restitucién de los resultados del taller A
* Restitucion de los resultados del taller B
* Debate

CONCLUSIONESY CLAUSURA

#eurosocialantigua
@comijib_org
@FIIAPP
@FranzChevarria
@ocdeenespanol
@OEA _oficial
@ciatorg
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Politicas publicas de sequridad ciudadana
en America Latina

Taller que promovera el intercambio y la colaboracion institucional para favorecer la efi-
cacia y la transversalizacion de la seguridad y la justicia en la regidn,

La violencia y la delincuencia son las ma-
yores barreras para el desarrollo de pro-
cesos democriticos y buena gobernanza,
enturbian climas de negocio y crecimiento
econdémico y sin duda destruyen el capital
social e imposibilitan la cohesion social en
todo el mundo. América Latina es una de
las regiones del mundo con mayores nive-
les de inversion nacional e internacional
en la lucha contra la violencia y el delito,
habiéndose contabilizada mas de 1300 in-
tervenciones en la region en las dos ulti-
mas décadas (Mapping citizen security inter-
ventions in Latin America: reviewing the
evidence, Muggah y Aguirre, 2013).

No obstante, a pesar de toda la inver-
sion realizada, segin el Ultimo Informe
Regional de Desarrollo Humano del
PNUD (2013), cinco de cada diez latinoa-
mericanos considera que la seguridad en
su pais se ha deteriorado respecto al afio
anterior. Aunque las tasas de homicidios
siguen siendo muy altas a nivel regional,
éstas se han mantenido estables o inclu-
so han disminuido en algunos casos los
ultimos tres o cuatro afios (Informe de
Desarrollo Humano-PNUD, 201 3). Algu-
nos trabajos académicos demuestran
que existen evidencias que demuestran
la correlacién directa existente entre dis-
minuciones de los niveles de seguridad y
justicia en una sociedad, asi como defi-
ciencias en estos sectores, y el incremen-
to de la pobreza y el déficit de desarrollo
de las sociedades. En este sentido, el
World Development Report (2011) del
Banco Mundial subraya el hecho de que
el fortalecimiento de instituciones y ele-
mentos de gobernabilidad para proveer
seguridad y justicia es crucial para rom-
per el circulo de la violencia en socieda-
des post-conflicto.

Los costes de la inseguridad en la
region han sido muy elevados tanto a
nivel econémico y social como en el
desarrollo de politicas publicas. Como
sefalan algunos expertos, algunos de
los costes indirectos de la criminalidad
mas relevantes han sido el desarrollo

de politicas represivas focalizadas en
combatir la violencia mediante la disua-
sion criminal. Sin embargo, la evidencia
demuestra que ciertas actuaciones pre-
ventivas tienen un impacto directo so-
bre la violencia y la delincuencia mayor
y mas duradero, con un coste inferior, al
de las actuaciones con fines disuasivos
O represivos.

En el contexto actual de austeridad y
disminucién de recursos publicos, los or-
ganismos internacionales, multilaterales y
particularmente la Unién Europea, han
puesto énfasis en el concepto de la trans-
versalizacion de la calidad de gasto, esto
es, la necesidad de racionalizar y utilizar
los recursos publicos alli donde generan

mayor impacto con menores recursos.

Aunque los recursos publicos destinados
a politicas criminales han aumentado sus-
tancialmente en los paises latinoameri-
canos, histéricamente éstos han estado
focalizados principalmente en politicas
punitivas, y no en un enfoque integral de
prevencién social de la violencia y seguri-
dad ciudadana adoptado por todas las
instituciones del Estado vinculadas (Sa-
lud, Educacién, Empleo, Vivienda, Seguri-
dad, Justicia, entre otros).

La mejora de la calidad del gasto publi-
co en las politicas de seguridad ciudadana
pasa por aumentar la eficacia y eficiencia
de la actuacién del estado mediante el
fortalecimiento de capacidades que les
ayuden a disefar politicas publicas ba-
sadas en evidencia empirica, asi como
mediante la promocién de un enfoque
global, integrado y multisectorial en la
prevencion social del delito y la violencia
que garantice un marco conceptual com-
partido y un proceso continuado entre
todas las instituciones vinculadas.

Por otro lado, las estrategias de seguri-
dad ciudadana requieren de una efectiva
coordinacién entre instituciones publicas
estatales, locales y por supuesto resto de
actores de la sociedad civil. Debido a la
carencia de articulacién efectiva y la pro-
mocion de enfoques multiagenciales en la

prevencion del delito, el proceso de dise-
fio y construcciéon de politicas publicas
debe contar con “liderazgos laterales” y
establecer herramientas de implemen-
tacion como protocolos metodolégicos
que garanticen la inversién y compromi-
SO conjunto.

A partir de las experiencias adquiridas
en el marco de EUROsociAL, después de
més de tres afios de andadura, el Foro Eu-
ropeo de Seguridad Urbana (EFUS) y el
Observatorio Internacional de Justicia Ju-
venil (OlJJ), socios operativos del area de
Seguridad Ciudadana, y la Conferencia de
Ministros (COM]JIB), socio operativo del
area de Justicia de los Paises Iberoameri-
canos, organizan de forma conjunta el Il
Taller Regional en Seguridad Ciudadana y
Prevencion del Delito en La Antigua, Gua-
temala. Los tres socios operativos, junto
con un equipo de expertos internacionales,
han venido trabajando a lo largo de este
2014 en una accién regional cuyo resulta-
do esperado es un modelo tedrico y un
protocolo regional que fortalezca los as-
pectos mencionados y que sera aprobado
por los representantes de los Ministerios
de Seguridad y Justicia que participaran en
el taller de La Antigua.

OBJETIVOS GENERALES

El taller servira para generar un espacio
de didlogo, intercambio y colabora-
cion entre los gobiernos latinoameri-
canos, la Unién Europea y otros organis-
mos regionales para generar dindmicas
de colaboracién y coordinacion, con el
fin de favorecer la eficacia y la transversa-
lizacién de la Seguridad y la Justicia en la
regién. De igual modo, se pretende ar-
monizar la forma de abordar problemati-
cas similares en la agenda de seguridad
ciudadana en la regiéon mediante la adop-
cién de un modelo tedrico y un protoco-
lo regional, que fortalezca los aspectos
anteriormente mencionados, que serd
aprobado por los representantes de los



Ministerios de Seguridad y Justicia que
participaran en el taller.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Fortalecer politicas intersectoriales y
adopcién de herramientas que garanti-
cen la articulacién y la coordinacién
entre actores publicos (estatales y
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locales) en prevencién de la violencia
social.

Favorecer un enfoque integral de la
seguridad ciudadana a través de una
accion de alcance regional que ga-
rantice el trabajo en red asi como la
implicacion y el respaldo politico a los
avances Ya realizados.

Fomentar el didlogo a nivel regio-
nal para la mejora de la calidad del
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gasto publico en seguridad ciuda-
dana.

Apoyar la definicion de un modelo
tedrico - conceptual de politicas efica-
ces en prevencion de la violencia y el
delito basadas en evidencia.
Aprobacion por parte de los repre-
sentantes de los Ministros de Seguri-
dad y Justicia el modelo tedrico y un
protocolo regional.

Seminario regional. Hacia la eficacia de las politicas publicas de seguridad ciudadana en América
Latina: enfoque multisectorial y politicas basadas en la evidencia

8 de junio de 2014
08:30-09:00

09:00-09:30 INAUGURACION

ACREDITACION DE PARTICIPANTES

* Antonio dal Borgo, Especialista y Coordinador de temas de seguridad de la Delegacion de la Unién Europea en

Guatemala

* Arkel Benitez Mendizabal, Viceministro de Prevencion de la Violencia y la Delincuencia de Guatemala
* Inmaculada Zamora, Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP)

09:30-10:00 PRESENTACION DEL PROGRAMA EUROSOCIAL II'Y OBJETIVOS DEL Il ENCUENTRO REGIONAL
* Xavier Cousquer, Coordinador Tematico, EUROsociAL Il Justicia y Seguridad Ciudadana, France Expertise Internationale

(FEI)

* Maria Luisa Ramos, Coordinadora General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos

(COMJIB)

* Elisabeth Johnston, Directora Ejecutiva del European Forum for Urban Security (EFUS)
* Cristina Gofii, Secretaria General del Observatorio Internacional de Justicia Juvenil (OlJ])

10:00-11:30 MESA DE PRESENTACIONY DISCUSION

Moderan:

* Elisabet Johnston, Directora Ejecutiva del European Forum for Urban Security (EFUS)

* Pilar de la Torre, Project Manager de EFUS

Participan:

#eurosocialantigua
@FIIAPP
@Zamoralnma
@FEIEUROsociALIl
@comijib_org
@Efusnews
@sg_sica

* Verdnica Martinez Solores, Directora de proyectos para iniciativas de seguridad ciudadana en Proyectos Estratégicos

Consultoria.

* Irvin Waller, Consultor en Proyectos Estratégicos Consultoria y Presidente de la Organizacion Internacional para la

Asistencia a Victimas (IOVA).

 Markus Gottsbacher, Consultor de Proyectos Estratégicos Consultoria y especialista en politicas sociales y econémicas
del Centro de Investigacién para el Desarrollo Internacional (CRDI)

I1:30-12:00 Pausa café

12:00-13:30 MESA REDONDA La seguridad como bien publico regional: la dimension transnacional en la prevencion de la violencia

y el delito
Modera:

* Cristina Goifii, Secretaria General de Oljf

Participan:

+ Javier Alvarez, Catedrético de Derecho Penal de la Universidad Carlos Ill de Madrid y experto de la COMJIB

» Adam Blackwell, Secretario de Seguridad Multidimensional, Organizacién de los Estados Americanos (OEA), TBC

* Daniel Luz, Coordinador de Seguridad Ciudadana de la Ofician Regional para América Latina y el Caribe del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

* Nathalie Alvarado, Coordinadora del Cluster de Seguridad Ciudadana, Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

13:45-16:00 Almuerzo

16:00-16:45 CONFERENCIA La Politica nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica

2014-2034, Guatemala

* Arkel Benitez Mendizébal, Viceministro de Prevencion de la Violencia y la Delincuencia de Guatemala (Guatemala)
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16:45-18:15 MESA DE PRESENTACIONES NACIONALES Las politicas nacionales en prevencion de la violencia y el delito: Buenas
Practicas en el marco del Programa EUROsociAL

Modera:

* France Expertise International (FEI)

Participan:

¢ Claudia Alejandra Gelvez, Directora de Justicia, seguridad y Gobierno del Departamento Nacional de Planeacion de
Colombia (Colombia)

* Victor Barrantes, Viceministro de Paz de Costa Rica (Costa Rica)

* Maria Eugenia Burbano, Asesora del Ministerio del Interior del Ecuador (Ecuador)

* José Maria Egas, Coordinador de Seguridad Interna del Ministerio Coordinador de Seguridad del Ecuador (Ecuador)

* Juan Javier Martinez, Viceministro de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador (EI Salvador)

* Alma Eunice Rendoén, Directora General de la Coordinacién Intersecretarial de la Subsecretaria de Prevencién
y Participacién Ciudadana de México, (México)

* Pablo Martinez, Secretaria del Ministerio del Interior de Uruguay, gestion del Plan Piloto de Gestion Integral de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior de Uruguay (Uruguay)

18:15-19:00 PREGUNTASY DEBATE SOBRE LAS POLITICAS NACIONALES

Miércoles, 9 de junio de 2014

09:00-10:00 PRESENTACION Presentacion del Protocolo de Politica Integral en Prevencién de la Violencia y el Delito

* Verénica Martinez Solores, Directora de proyectos para iniciativas de seguridad ciudadana en Proyectos Estratégicos
Consultoria

* Irvin Waller, Consultor en Proyectos Estratégicos Consultoria y Presidente de la Organizacion Internacional para la
Asistencia a Victimas (IOVA)

* Markus Gottsbacher, Consultor en Proyectos Estratégicos Consultoria y especialista en politicas sociales y econdmicas
del Centro de Investigacion para el Desarrollo Internacional (CRDI)

10:00-11:15 PANEL TEMATICO | Transferencia de conocimiento entre pares: Administraciones publicas e instituciones regionales

* Andres Villaveces, Especialista Senior en Seguridad Ciudadana, Banco Mundial

* Mauricio Olavarria, Profesor de la Universidad de Santiago de Chile, Chile, experto EUROsociAL y experto en evaluacién
y disefio de politicas publicas en prevencion de la delincuencia juvenil

* Ana Glenda Tager, Directora Regional para América Latina de Interpeace, experta en Seguridad Ciudadana y prevencion
del delito

I1:15-11:45 Pausa café

11:45-13:00 MESA DE DISCUSION Validacién y Aprobacion del Protocolo de Politica Integral en Prevencion de la Violencia y el Delito
Participan:
* Autoridades gubernamentales, socios operativos del programa EUROsociAL y representantes de organismos
internacionales multilaterales

13:00-14:00 PANEL TEMATICO I Alianzas entre actores de seguridad: el rol de actores locales y comunitarios

Modera:

* Representante del Gobierno de Guatemala

Participan:

* Vaso Franco, profesor invitado en la Universidad Luséfona de Humanidades e Tecnologias. Experto EUROsociAL y experto
en temas de seguridad ciudadana enfocados al ambito local y comunitario

* Representante del Gobierno de Guatemala

14:00-16:00 Almuerzo

16:00-17:30 PANEL TEMATICO Il Género, Seguridad y Desarrollo (Sesién conjunta con el seminario de violencia de género, sala |3)

Modera:

* Luz Entrena, Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB)

Participan:

* Irene Lopez, Experta Mainstreaming de Género y Politicas Piblicas, responsable de Género en Amnistia Internacional Espafia

* Laura Carrera, Experta EUROsociAL. Directora General del Centro de Estudios y Andlisis para la Prevencion Social de la
Violencia y Delincuencia. Experta en enfoque de género en las politicas publicas de seguridad y prevencién de la violencia.

* Luz Méndez, Presidenta del Consejo Asesor de Union Nacional de Mujeres Guatemaltecas

17:30-18:00 PRESENTACION DE CONCLUSIONESY PROXIMOS PASOS

* Xavier Cousquer, Coordinador Temdtico, EUROsociAL Il Justicia y Seguridad Ciudadana, France Expertise Internationale (FEI)
* Maria Luisa Ramos, Coordinadora General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB)
* Elisabeth Johnston, Directora Ejecutiva del European Forum for Urban Security (EFUS)

* Cristina Gofii, Secretaria General del Observatorio Internacional de Justicia Juvenil (OlJf)

18:00-18:15 KEYNOTE SPEECH




Politicas publicas integrales para la
erradicacion de la violencia de género

Seminario regional que aborda el rol del sector justicia en las politicas publicas integrales
para la erradicacion de la violencia de género en América Latina.

Una de las areas de trabajo del Plan de
Accion 2013-2015, fruto del didlogo bi-
rregional UE-CELAC en materia de gé-
nero, es la eliminacién de todas las for-
mas de violencia contra mujeres y nifias,
incluida la violencia sexual. En el marco
de este mandato, la Accidon puesta en
marcha por EUROsociAL sobre “Violen-
cia de Género en Iberoamérica: Investigacion
de delitos, atencion a victimas de violencia
de género y coordinacion interinstitucional”,
apoya el desarrollo de herramientas de
coordinacién de los cuerpos policiales y
fiscales en la fase investigativa, y al resto
de actores implicados en la atencién di-
recta y reparacion de las victimas. Es pre-
ciso resaltar que esta Accién surge del
interés conjunto de los paises de la re-
gion expresado en los foros de dos im-
portantes redes juridico-politicas: La
Conferencia de Ministros de Justicia
de los Paises Iberoamericanos (COMJIB)
y la Asociacion Iberoamericana de

Ministerios Publicos (AIAMP). Se trata de
una iniciativa muy ambiciosa ya que abor-
da, tanto a nivel regional como a nivel
nacional, un marco de coordinacién in-
ter-institucional en el que estin involu-
crados los érganos jurisdiccionales, los
cuerpos policiales, los servicios socia-
les (salud, atencion social, empleo), los
entes rectores de las politicas de mujer,
las autoridades locales, etc.

La mayoria de los paises de América
Latina tienen un interesante recorrido
en el desarrollo de esta multidimensio-
nalidad del sistema de respuesta institu-
cional a la violencia contra las mujeres,
iniciado con las primeras leyes especifi-
cas de lucha contra la violencia intrafa-
miliar, post Convencién Belem do Para
(1995). La participacién del sector Justi-
cia en este entramado interinstitucional
cobra especial relevancia a partir de tres
hechos que se han venido dando con
posterioridad al posicionamiento de la

violencia de género como problema so-
cial en la agenda publica: i) la progresiva
incorporacién de tipos penales especifi-
cos para sancionar esta violencia; ii) el
desarrollo de jurisdicciones especializa-
das, fiscalizadas o comisarias de la mujer;
iii) la adopcién del sistema acusatorio
en la mayoria de los paises de la region.
Estos tres elementos sitdan a la Justicia
en el corazén de la respuesta estatal al
problema de la violencia de género.

ESTRUCTURA DEL TALLER

Este taller, organizado por la COM]JIB,
pretende abordar el rol del sector justi-
cia en las politicas publicas integrales
para la erradicacion de la violencia de
género. Se articulara en tres bloques.

El primero reunira, en una mesa re-
donda, autoridades guatemaltecas y acto-
res de la sociedad civil para reflexionar
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atencién y prevencion de la violencia
contra mujeres, se discutira sobre la
igualdad de género y la eliminacién de la
violencia de género como nexo entre
seguridad y desarrollo de manera que
se pueda reorientar la Accién en este
sentido en la proxima programacion.
Este ejercicio podria permitir avanzar

La accion EUROsociAL de violencia de género aborda

tanto a nivel regional como nacional un marco de
coordinacion institucional en el que estan involucrados

una pluralidad de actores

en torno a la participacion de institucio-
nes del sector de justicia en los mecanis-
mos interinstitucionales con competen-
cias en la formulaciéon de politicas de
género; su relacién con las instancias rec-
toras (mecanismos de igualdad o adelanto
de la mujer);y su colaboracion especifica
en los ejes de prevencién y reparacion
(modificacién de los patrones sociocul-
turales, programas educativos, asistencia
psicoldgica, etc.).

El segundo bloque se centrara en la
accién que tiene en marcha EUROso-
ciAL, revisando las actividades para la
adaptacion del Protocolo Regional de
Investigacion en los Ministerios Publicos
de los seis paises participantes, y el nivel
de desarrollo de los protocolos de
coordinacién con la policia.

En el tercer bloque, aprovechan-
do que el seminario se centra en la

en el disefio de instrumentos o méto-
dos que permitan elaborar y poner en
marcha politicas integrales para erradi-
car la violencia de género, interrelacio-
nando Justicia, Seguridad, pero también
otros sectores (politicas de educacion,
de Salud, de atencién social y econémi-
ca, de igualdad, etc.).

En el tercer bloque, aprovechando
que el seminario se centra en la aten-
cion y prevencion de la violencia contra
mujeres, se discutird sobre la igualdad
de género y la eliminaciéon de la violen-
cia de género como nexo entre seguri-
dad y desarrollo de manera que se pue-
da reorientar la Acciéon en este sentido
en la préxima programacion. Este ejerci-
cio podria permitir avanzar en el disefio
de instrumentos o métodos que permi-
tan elaborar y poner en marcha politicas
integrales para erradicar la violencia de
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género, interrelacionando Justicia, Segu-
ridad, pero también otros sectores (po-
liticas de educacién, de Salud, de aten-
cion social y econémica, de igualdad,
etc.).

OBJETIVOS GENERALES

* Analizar la participacion del sector justi-
cia en los procesos de planificacion e
implementacién de las politicas contra la
violencia de género en América Latina,

* concretar aspectos relativos a la marcha
de la accion Atencion a victimas de vio-
lencia de género en su fase Il (2014) y,

* reflexionar conjuntamente con otras
dreas, instituciones y participantes so-
bre métodos y estrategias para trans-
versalizar la perspectiva de género en
los distintos instrumentos de politica
publica, a nivel general, y en las accio-
nes del programa EUROsociAL, espe-
cialmente en el area de Justicia y Segu-
ridad, a nivel particular.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Promover una participacién mas activa
del sector justicia en la definicion de
politicas y planes para la erradicacion
de la violencia de género a nivel de
cada pais, mas alla de la perspectiva
sancionadora tradicional.

* Aportar insumos para la implemen-
tacion de la Accién deViolencia de Gé-
nero en el segundo semestre del afio
2014.

* Discutir propuestas para realizar ac-
tuaciones estratégicas conjuntas en la
lucha contra la violencia de género y
fortalecer la transversalidad de géne-
ro en las acciones de EUROsociAL.

Seminario regional. Politicas publicas integrales para la erradicacién de la violencia de género
en América Latina: la contribucion del sector Justicia

SALA CRISTAL

8 de julio de 2014

08:30-08:45 ACREDITACION PARTICIPANTES

08:45-09:15 PRESENTACION DEL ENCUENTRO

* Cristina Ramirez, Ministra de Justicia, Costa Rica

* Aline Mancino da Luz Caixeta, Procuradora da Republica, Brasil
* Estela Sdnchez Davalos, Vice Ministra de la Mujer de Paraguay
* Marisa Ramos, Coordinadora General de la COMJIB

* Myrana Ponce, Coordinadora de la Unidad de Seguimiento a la Justicia Especializada de Of
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BLOQUIE I. Politicas Publicas para Erradicar laViolencia de Género en América latina y Sector Justicia

09:15-10:30 PONENCIA INICIAL Politicas Pablicas en América Latina para Erradicar laViolencia de Género: logros y desafios

* Adriana Quifiones, Asesora regional de ONU Mujeres para la lucha contra la Violencia de género
* Aline Yamamoto, Coordenadora Gral de Acceso a la Justica e Combate a Violéncia, Secretaria Politica Das Mulheres, Brasil.
* Miguel Lorente, Director Formativo de la Accion de Género de EUROsociAL Il

10:30-11:15 MESA REDONDA La Participacién del sector Justicia en la Politica Nacional para Erradicar la Violencia contra la Mujer/Femicidio

Modera:
* Jose de la Mata, Asesor drea Justicia de EUROsociAL Il

Participan:
*» Representantes institucionales guatemaltecos: Of, MG, MP, IDPP, SEPREM, Sociedad civil DCHOS MUJ

I1:15-11:45 Pausa café

11:45-13:00 PRESENTACION CONJUNTA POR PAISES Participacion del sector Justicia en la Politica Nacional para Erradicar
la Violencia contra la Mujer/Femicido

BLOQUE I1l. Fase Il de la Accion de Violencia de Género de EUROsociAL 11-2014

13:00-13:45 TALLER EN PLENARIA Revision de los procesos de adaptacion del protocolo regional de investigacién de los delitos de
violencia de género en Iberoamérica a nivel de los paises

Modera:
* Luz Entrena, Técnica responsable de la accion de Violencia de Género de EUROsociAL Il

13:45-16:00 Almuerzo

16:00-17:15 TALLER EN PLENARIA (continuacién)

9 de julio de 2014
BLOQUE II: Fase Il de la Accion de Violencia de Género de EUROsociAL 11-2014

09:00-10:30 PRESENTACION EN PLENARIAY TRABAJO EN GRUPOS Definicién de los contenidos comunes de la parte
formativa para policias y fiscales

* Miguel Llorente, Director Formativo de la Accion de Género de EUROsociAL Il
10:30-11:00 PRESENTACION APORTES PROPUESTA FORMATIVA
I1:15-11:45 Pausa café

[1:45-13:05 TALLER EN PLENARIA, TRABAJO EN GRUPOSY PRESENTACION DE PROPUESTAS Planificacién de la accién en
el segundo semestre del afio-2015: actividades sobre atencion a victimas de violencia de género y prevencion de la violencia
contra las mujeres

* Luz Entrena, Técnica responsable de la accién de Violencia de Género de EUROsociAL Il

13:05-13:45 PRESENTACION Protocolo de atencion a victimas de violencia de género

* Luz Entrena, Técnica responsable de la accion de Violencia de Género de EUROsociAL Il
#eurosocialantigua

13:45-14:00 CONCLUSIONES @ONUMujeres
@pnud
@Miguel__Lorente
14:00-16:00 ALMUERZO @comjib_org
@eurogender

BLOQUIE Ill. Género, Seguridad y Desarrollo (Sesion conjunta con el seminario de seguridad)

16:00-17:30 El nexo entre Violencia de Género, Seguridad y Desarrollo

Modera:
* Luz Entrena, Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB)

Participan:

* Irene Lopez, Experta Mainstreaming de Género y Politicas Publicas, responsable de Género en Amnistia Internacional Espafia

* Laura Carrera, Experta EUROsociAL. Directora General del Centro de Estudios y Andlisis para la Prevencion Social de la
Violencia y Delincuencia. Experta en enfoque de género en las politicas publicas de seguridad y prevencién de la violencia.

* Luz Méndez, Presidenta del Consejo Asesor de Union Nacional de Mujeres Guatemalteca
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Listado de personas invitadas al Il Encuentro de Programa EUROsociAL y a los diferentes talleres y seminarios:

¢ Adolfo Pineda, Procuraduria, Panama

¢ Adriana Alfonso, Secretaria de Justicia, Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, Argentina

¢ Agustina Lucrecia Propato, Ministerio de Seguridad, Secretaria
de Seguridad y Subsecretaria de Participacion Ciudadana, Argentina

¢ Alberto Aracena Martinez, Ministerio de Gobernacién, Bolivia

¢ Alberto Barreix, BID

¢ Alejandra Hernandez, Ministerio de Gobernacion, Honduras

¢ Alexandre Riberio Motta, Ministerio de Hacienda, Brasil

¢ Alfonso Martinez, ADECRI, Francia

* Alice Gomes Carvalho, Ministerio de Justicia, Brasil

¢ Alicia Orrego, Viceministerio de Seguridad Interna, Paraguay

* Aline Mancino Caixeta, Procuraduria de la Republica, Brasil

¢ Aline Yamamonto, Secretaria de Politicas para las Muijeres, Brasil

¢ Alison Treppel, OEA

¢ Alma Eunice, Subsecretaria de Prevencion y Participacion
Ciudadana, México

¢ Alvaro Del Blanco, IEF, Espaia

« Alvaro Padilla, Sistema de la Integracion Centroamericana

¢ Aminta Elena Granera Sacasa, Direccién de Convivencia
y Seguridad Ciudadana, Nicaragua

¢ Ana Cecilica Tamayo Osorio, Departamento para la Prosperidad
Nacional, Colombia

¢ Ana Isabel Alvarado Cueto, Programa nacional de apoyo directo
a los mas pobres (Juntos), Pert

* Ana Josefina Giiel Duran, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Costa Rica

¢ Ana Linda Solano, Fiscalia General de la Nacién, Colombia

¢ Andrea Jaramillo, APC-Colombia

¢ Andrea Venegoni, OLAF

¢ Andreo Monaco, lILA, Italia

« Angel Melguizo, OCDE

* Angeles Fernandez Fernandez, AEAT, Espaiia

¢ Antoine Olegario Romera Andujar, Caisse D’Allocations
Familiales de la Haute-Vienne, Francia

¢ Antonio Eduardo Rodriguez Ibarra, , Brasil

* Antonio Folgado, COMJIB,

* Ariadna Reyes, Fiscalia General, Ecuador

¢ Arturo Herrera, Banco Mundial,

¢ Astrid Arévalo Salinas, Ministerio de Desarrollo Social, Chile

¢ Beatriz Robles Cahuas, Direccion General de Descentralizacion
y Coordinacion de Programas Sociales, Pert

* Borja Diaz Rivillas, FIIAPP, Espafia

* Byron Pac, Ministerio de Desarrollo Social, Guatemala

¢ Carlo Tassara, CISP, Italia

* Carlos Almela, Consejo General del Poder Judicial, Espaiia

* Carlos Anzueto, Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién, Guatemala

* Carlos Botella Calatayud, FIIAPP, Espafia

 Carlos Enrique Fiallo Corea, Secretaria de Estado
en el Despacho de Desarrollo e Inclusién Social, Honduras

¢ Carlos Manuel Ureta Solis, Contraloria General, Pert

¢ Carlos Santiso, BID

¢ Carolina Aulicino, CIPPEC, Argentina

* Celso Gamboa, Ministerio de Seguridad Publica, Costa Rica

¢ César Villanueva Arévalo, Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana, Peru

¢ Christine Mialkas, GIZ,Alemania

e Clarisa Hardy, Experta, Chile

* Claudia Alejandra Gelvez, Departamento Nacional de Planeacion,
Colombia

* Cornelio Nufiez, Ministerio de Agricultura, Paraguay

¢ Cristina Goiii, OlJ)

* David Vargas, CIAT

* Edgar Leonel Rodriguez, Ministerio de Desarrollo Social,
Guatemala

* Eduardo Casavilca Rojas, Comision ejecutiva multisectorial
contra el lavado de activos y financiamiento del terrorismo, Pert

¢ Elena Incisa di Camerana, IDLO

¢ Elisabeth Quiroa, Secretaria Presidencial de la Mujer; Guatemala

* Elizabeth Johnston, EFUS

* Enrique Marin, UNODC

* Enrique Martinez Ramon, OEA

« Erica Cervantes Albarran, Agregaduria Legal para Europa;
Embajada de México en Espaiia, México

¢ Esteban Andrino, Ministerio de Desarrollo Social, Guatemala

¢ Estela Sanchez Davalos, Ministerio de la Mujer; Paraguay

* Eugenia Salazar, Ministerio Publico, Costa Rica

¢ Eyra Castillo, Ministerio de Desarrollo Social, Guatemala

¢ Fabio Bertranau, OIT

* Fanny Martinez, Fondo de inversion social para el desarrollo local,
El Salvador

¢ Felipe Aliaga Hernandez, OLACEFS

* Fernando Ferraro, COMJIB

* Fernando Filgueira, Experto privado, Uruguay

¢ Fernando Jiménez Sanchez, GRECO

* Flavio Crocce Caetano, Ministerio de Justicia, Brasil

¢ Florian Luetticken, Comision Europea

¢ Francesco Maria Chiodi, lILA, Italia

* Francisco Gonzalez De Lana, CES, Espafia

* Francisco Espinoza, Departamento Nacional de Planeacion,
Colombia

* Francisco José Lloreda, Alta Consejeria Presidencial
para la Convivencia y Seguridad, Colombia

* Francisco José Sanchez Vege, SAS, Paraguay

¢ Francisco Socias, Ministerio de Desarrollo Social, Chile

* Francisco Terra, MIDES, Uruguay

¢ Franz Chevarria, Consultor

* Franz Paniagua Mejia, Poder Judical, Costa Rica

* Freddy Justiniano, PNUD

* Gala Diaz Langou, CIPPEC,Argentina

¢ GloriaYanira Quitefio, SISCA, El Salvador

* Grace Perez Navarro, OCDE

¢ Hans-Heiner Fuchs, GIZ,Alemania

* Horacio Pernasetti, OLACEFS

¢ Ignacio Del Rio, AEAT, Espaiia

* Ignacio Soleto, FIIAPP, Espafia

* Ignacio Suarez, COMJIB

¢ Iméne Ben Rabat, FEI, Francia

¢ Inmaculada Zamora, FIIAPP, Espafia

¢ Irvin Waller, Organizacion Internacional para la Asistencia
aVictimas, México

¢ Ixhel Alejandra Osorio, Comision Nacional de Bancos y Seguros,
Honduras

* Jaime Ortiz Rivero, Contraloria General, Pert

e Javier Arroyo, COM|IB

¢ Javier Cordova, Ministerio del Interior, Ecuador

* Javier Martinez, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
El Salvador

* Jeanette Arias, Poder Judical, Costa Rica

* Jennifer Hennig, GIZ,Alemania

¢ Jennyfer Hernandez, Secretaria Técnica de Género del Poder
Judicial, Nicaragua

* Jeronimo Roca, OPP, Uruguay



¢ Jessenia Marlene Cazco Arizaga, Instituto de Economia Popular
y Solidaria, Ecuador

¢ Jess Rodriguez, IEF, Espaiia

¢ Jesus Ruiz-Huerta Carbonelle, Universidad Rey Juan Carlos |,
Espafa

¢ Jonathan Menkos, ICEFI, Guatemala

* Jorge Araya, Subsecretaria de Prevencién del Delito del Ministerio
del Interior, Chile

* Jorge Jaraquemada, Red de Transparencia y Acceso
a la Informacién, Chile

* Jorge Jaraquemada, Consejo Para la Transparencia, Chile

¢ Jorge Marcelo Arévalo Vasquez, Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, Ecuador

* Jorge Rivera Avilés, Poder Judical, Honduras

¢ Jose Antonio Molina Moreno, Ministerio de Hacienda, El Salvador

¢ José Cisternas, FOSIS, Chile

* José De La Mata, Experto, Espaiia

¢ José Egas, Ministerio Coordinador de Seguridad, Ecuador

¢ José Enrique Martinez, FIIAPP, Espaiia

* José Luis Machinea, Universidad Torcuato de Tella, Argentina

¢ Jose Ricardo Barrientos Quezada, ICEFI, Guatemala

* José Roberto Rodigues Afonso, Experto, Brasil

¢ Josefina Navarro Galilea, Ministerio de Justicia, Chile

¢ Juan Carlos Cubillo Miranda, Fiscalia General de la Republica,
Costa Rica

¢ Juan Carlos Gomenz Sabaini, Experto,Argentina

¢ Juan Manuel Salazar, Ministerio de Desarrollo Social,
Guatemala

¢ Juan Victor Véliz, OlJ),

* Karla Cueva, Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, Honduras

* Laura Carrera Lugo, Experta, México

¢ Lenin Cadena, Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza,
Ecuador

¢ Liliana Calderon Gémez, APC-Colombia

¢ Lluis Francesc Peris, CISP, Italia

¢ Lorenzo Tordelli, lILA, Italia

* Loreto Martinez Oyarce, FOSIS, Chile

¢ Luis Arocena, Consultor

* Luis Camacho Silveira, BPS, Uruguay

* Luis Henrique D’Andrea, ENAP, Brasil

* Luis Hernan Vargas Faulbaum, Chile

* Luz Entrena, COMJIB

* Macarena Eseverri, Fundacion General de la Abogacia, Espafia

* Manuel Sabino Suarez Hidalgo, Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz,Venezuela

* Marc Reina, OlJ)

* Marcela Abadia Cubillos, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Colombia

¢ Marcelo Acuiia, ASIP

* Marcelo Fabian Repetto, CIPPEC,Argentina

* Marcia Noeli Barreto, Policia Civil del Estado de Rio de Janeiro,
Brasil

¢ Marcio Verdi, CIAT

* Margarita Barraquer Sourdis, Agencia Nacional
para la Superacién de la Extrema Pobreza, Colombia

* Maria del Carmen Portillo Brousset, Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, Pert

* Maria Eugenia Cebrian Rodriguez, FIIAPP, Espaiia

* Maria Fernanda Castro, Cumbre Judicial Iberoamericana,
Honduras

¢ Maria Fernando Maldonado, Ministerio de Inclusién Econémica
y Social, Ecuador

* Maria Isabel Lagraespada, Comisaria de Policia de la Mujer,
Nicaragua

* Maria Lucila Berniell, CAF Argentina

¢ Maria Nieves Rico, Division de Desarrollo Social - CEPAL,

* Marisa Ramos, COM|IB

* Markus Gottsbacher, Organizacion Internacional para la Asistencia

PARTICIPANTES

aVictimas, México

* Marlin Castro, Secretaria Técnica de Género del Poder Judicial,
Nicaragua

e Marlin Tello, Policia Nacional, Panama

* Martha Evelyn Gonzalez, Secretaria Técnica de la Presidencia,
El Salvador

* Martin Sebastian Lavalleja Barros, MIDES, Uruguay

* Marvin Aguilar Garcia, Corte Suprema de Justicia, Nicaragua

* Matias Fernandez Bogado, Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, Paraguay

* Mauricio Olavarria, Universidad de Santiago de Chile, Chile

* Melvyn Allan Teni Cu, CISP Guatemala

* Miguel Lorente, Experto, Espafa

* Myrna Ponce, Unidad de Seguimiento a la Justicia Especializada
del Organismo Judicial, Guatemala

* Natalia Argudo, Contraloria General, Ecuador

* Oscar Cetrangolo, Experto,Argentina

* Pablo Maqueira, Ministerio de Educacién y Cultura, Uruguay

¢ Paolo Raciti, CISP, Italia

¢ Paula Orsini, PROGRAMA PACSES, El Salvador

* Pedro Flores, FIIAPP, Espaia

* Peggy Martinello, FIIAPP, Espaiia

¢ Pilar de laTorre, EFUS

¢ Ramoén Fernando Carranza Discua, Secretaria de Estado
en el Despacho de Trabajo y Seguridad Social, Honduras

* Ramses Barrera, Red de Recuperacién de Activos

* Regina Miki, Secretaria Nacional de Seguridad Publica, Brasil

¢ Ricardo Cruz Letona, EEAS, El Salvador

* Ricardo Fraiman, Ministerio del Interior, Uruguay

* Ricardo Martner, CEPAL

¢ Ricardo Matute, Ministerio Pablico, Honduras

* Roberto Carlos Angulo Salazar, Colombia

* Rocio Paniagua, International BAR Association

* Rodrigo Andrés Martinez Concha, Division de Desarrollo Social
- CEPAL

* Roxana Morales, Corte Suprema de Justicia, Honduras

¢ Roxana Muiioz Marchant, Ministerio de Desarrollo Social, Chile

* Rubén Dario Molina, Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores,Venezuela

* Secilia Hinojosa, Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos,

* Sonia Gonzalez, FIIAPP, Espafia

e Stefano Gesuelli, CIAT

* Susana Guardado de Grijallva, Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, El Salvador

* Susana Silva Hasembank, Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién,
Peru

* Tamara Gregol De Farias, , Brasil

* TeresaYoanka Ruiz Parajon, SNV Nicaragua,

¢ Thelma Aldana, Fiscalia General, Guatemala

¢ Valerie Juliand, PNUD

¢ Valmor Schiochet, Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
Brasil

* Verénica Martinez, Experta, México

* Victor Barrantes, Ministerio de Justicia y Paz, Costa Rica

* Weldon Walter Black, Direccion General de Justicia; Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, Paraguay

* Wellington Cabral Saravia, Asociacion Iberoamericana
de Ministerios Publicos

» Xavier Cousquer, FEl, Francia

* Yago Piedra, Fundacion CEDDET, Espaia

* Yamileth Villalobos Monge, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Costa Rica

* Yaneths Coronado, Ministerio de Justicia, Bolivia

* Yaravi Almanza, Instituto Nacional de la Mujer, Panama

¢ Yina Quintana, Comisién de Transicién, Ecuador

¢ Yolanda del Carmen Pérez Molina, Secretaria de Estado
en el Despacho de Desarrollo e Inclusion Social, Honduras

* Zunilda Martinez, Ministerio Publico, Paraguay




Bajo estos tres enfoques: Diversidad, contrastes y dinamismo,
se clasifican los 20 paneles que componen la exposicién que
contienen un total de 60 fotografias. El resultado: una panora-
mica contemporanea de la realidad Latinoamericana desde un
enfoque cercano.

Las fotos expuestas han sido realizadas la Agencia Bluepho-
to, un colectivo de fotoégrafos documentalistas que defiende la
necesidad de reivindicar historias anénimas, fraguadas al

‘Momentum’

EUROsociAL presenta una muestra foto-
grafica de la diversidad, los contrastes y el
dinamismo de las sociedades Latinoame-
ricanas. Una mirada a la riqueza humana,
socialy cultural de la region que represen-
ta el “Momentum” de América Latina y el
Caribe.

margen de los focos informativos para visibilizar la grandeza de
lo cotidiano.

Esta muestra inicié su andadura el “Encuentro EUROso-
CiAL” y estuvo expuesta en el Edificio Berlaymont de la Comi-
sién Europea en Bruselas durante los dias 23 al 30 del pasado
mes de marzo de 2014.

La produccién ha estado a cargo de Silenzio Films bajo la
coordinacién de EUROsociAL.
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REVISTA ENCUENTROS

Los encuentros de EUROsocIAL son hitos del programa para los que se han
realizado productos de comunicacion especificos. La presente revista, se incorpora a la
serie "Encuentros”. Una linea de revistas que, con diferentes formatos y contenidos adap-
tados a cada encuentro especifico, forman parte de la linea editorial del programa.

 Encueniroso1 SN cuenrosoz )

El primer nimero de la revista, pu- Encuentros tercera edicién es una
blicado en abril de 2013 se edité publicaciéon editada para el || Encuen-
con motivo del | Encuentro Anual tro de Programa en La Antigua, Gua- 31
de Programa “Revisar para apren- temala, que tiene lugar los dias 7 al
der y avanzar” celebrado en Lima, 10 de julio de 2014. Se trata de un
del 24 al 26 de abril de 2013. encuentro general de programa que
Javier Quintana y Vitorio Tonut- acoge cinco seminarios para re-

ti, por entonces Director de la FIIAPP y flexionar y debatir sobre temas
responsable de programas regionales con América Latina de clave de la agenda de la cohesidén

DevCo respectivamente, se encargaron de presentar la publi- social en América Latina, que a tra-

cacion. En la misma se incluyen reportajes, entrevistas y estu- vés de articulos, entrevistas y reportajes, tienen cabida

dios de caso, ademas de informaciones especificas relativas al en este niumero.También incorpora las ya cldsicas secciones de
encuentro de Lima. Intervienen personalidades como Alicia servicio a los participantes.

Bércena, Benita Ferrero-Waldner y Mario Pezzini.

- Encuentros 03

El segundo ejemplar de encuentros se publico
en marzo de 2014 con motivo del encuentro
“Apoyando politicas, conectando institucio-
nes. Didlogo euro-latinoamericano de politi-
cas para la cohesién social”, que tuvo lugar
en Bruselas los dias 24 y 25 de Marzo de
2014.
Este nimero fue presentado por el Co-
misario Europeo de Desarrollo, Andris Pie-
balgs y participaron personalidades como Josep Borrell, Mar-
celo Neri yWalter Deffaa.Entre los contenidos se incorporaron
reportajes, articulos y entrevistas e informacion sobre los so-
cios, las redes con las que trabaja EUROsociAL y la politica de
comunicacion y gestion del conocimiento del Programa.
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La ciudad de La Antigua Guatemala es cabecera del municipio
homoénimo y del departamento de Sacatepéquez, Guatemala.
Cuenta con una poblacién de en torno 50.000 habitantes.

Designada Patrimonio de la Humanidad por la Unesco en
1979, es una de las ciudades mas visitadas de América Latina,
reconocida por su arquitectura colonial, un gran nimero de
ruinas de iglesias y sus mercados de artesanias.

Son lugares recomendados de visita el Palacio de los Capita-
nes y el Parque Central. Ademas, destacan por su interés la
Catedral, el Portal de las Panaderas y los museos del Libro y de
Armas (ubicados alrededor del Parque Central) y algunos
complejos de ruinas, tales como Capuchinas, Santa Clara, San
Jerénimo y la Recoleccion.

TIEMPO EN LA ANTIGUA

Guatemala tiene un clima tropical que varia en funcion de la
altitud. La ciudad de la Antigua se encuentra a 1530 metros
sobre el nivel del mar. El mes de julio es época de lluvias en el
pais, y las temperaturas son suaves, bajando considerablemente
a primeras horas de la mafiana y al anochecer.

Lluvia Temperatura Temperatura
maxima minima

203 mm 26° 16°

CONSEJOS PARA DISFRUTAR DE SU ESTANCIA

* Calzado cémodo

* Algo de ropa de abrigo para las mafianas y las noches

* Proteccion solar

* Ropa o paraguas para protegerse de la lluvia (intensa durante
algunas horas al dia, entre 12 y |7 horas aproximadamente).

Mas informacion sobre Guatemala en: www.visitguatemala.com



LA ANTIGUA

Mapa de la ciudad y localizaciones
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a Hotel Camino Real Antigua

a Hotel Las Farolas

e Hotel Villa Colonial

e Soleil La Antigua

e Porta Hotel Antigua
Centro de formacion

0 Casa Santo Domingo (cena de cortesia)




K74

Centro de Formacion de la Cooperacion
Espanola de La Antigua Guatemala

El Centro de Formacion de la Cooperacion Espanola en La Antigua Guatemala es una
de las cuatro unidades en el exterior de la Agencia Espanola de Cooperacidn Interna-
cional para el Desarrollo (AECID), encargada de coordinar y ejecutar actividades de
cooperacion en el ambito especifico de la formacion. Este centro estd ubicado en el
antiguo Colegio de la Compania de Jesus, compuesto por una iglesia y un monasterio
construidos en los siglos XVII'y XVIII, edificios que albergaron diferentes usos tras la
expulsion de los jesuitas.



Existen otros tres Centros, en Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia), Cartagena de
Indias (Colombia) y Montevideo (Uru-

guay).

HISTORIA

El Centro de Formacién de la Coopera-
cion Espafola en La Antigua Guatemala
estd ubicado en el antiguo Colegio de la
Compaiiia de Jesus, fundado en 1582.

Esta manzana jesuitica comprendia
tres claustros y un templo, en el que vi-
vian alrededor de doce jesuitas. La fun-
cion principal del Colegio era la docencia
y contaba con amplias salas, biblioteca,
aulas y habitaciones. Adquirié gran im-
portancia como centro cultural y de es-
tudios durante los afios que permanecié
abierto. En él se impartieron las materias
de filologia, filosofia y retérica.

A partir de 1767 —afio en el que se
expulso a todos los jesuitas de las tierras
de Espafia— el Colegio qued6 deshabi-
litado y con el tiempo varios terremotos
destruyeron su estructura. Durante afios,
lo poco que quedaba en pie fue utilizado
como fabrica de textiles, escuela, merca-
do cantonal, etc.

En mayo de 1992 Espafa y Guatemala
firman un convenio para elaborar un

Su inauguracion oficial
tuvo lugar en octubre

de 1997 por S.M. la
Reina Dona Sofia

proyecto de restauracién a través del
Programa de Preservacion del Patri-
monio Cultural de lberoamérica de la
Agencia Espafiola de Cooperacion para
el Desarrollo (AECID), con el visto bue-
no del Consejo Nacional para la Protec-
cion de La Antigua Guatemala (CNPAG).

En 1994, 1a AECID firmé un convenio
con la Municipalidad de La Antigua, pro-
pietaria del edificio, gracias al que la Mu-
nicipalidad cedia el uso del edificio a la
AECID para la creacién de un Centro
Internacional de Formacion para el De-
sarrollo de caricter iberoamericano.

El rapido proceso de restauracién per-
mitié que en agosto de 1996 los espa-
cios que antes estuvieran en abandono
volvieran a cobrar vida dinamizando la
actividad social y cultural de la ciudad y
ampliando su @mbito de actuacién a toda
la region latinoamericana.

FORMACION

El Centro de Formacién de la Coopera-
cion Espafiola, CFCE, en La Antigua
Guatemala, sigue trabajando sobre su
objetivo principal de contribuir al forta-
lecimiento de las capacidades institucio-
nales de los paises de la regién ibe-
roamericana, apoyando iniciativas tanto
de formacién como de encuentros y
reuniones de expertos/as que facilitan la
transferencia e intercambio de conoci-
mientos.

Ademads de continuar desarrollando
el tradicional Programa Iberoamerica-
no de Formacién Técnica Especializada,
PIFTE, ejecutado por mas de 16 afios, el

ESPACIO SEDE

CFCE ha ampliado la oferta formativa
con la apertura hacia otros Programas
Formativos de Cooperacién Interna-
cional, Regional, Nacional y Local. Esta
apertura ha supuesto una diversificacion
tanto de la modalidad de actividades
como de las instituciones socias con las
que se colabora.

CULTURALES

espacioce! es el drea cultural del Cen-
tro de Formacion de la Cooperacién
Espafiola en Antigua, ofrece propuestas
culturales de interés para la poblacion
de Sacatepéquez y complementa la acti-
vidad formativa del Centro a través de
su programacion cultural.

La programacion de espacioce! se
enmarca en el quehacer de la coopera-
cion cultural espafiola en Iberoamérica.
Nuestras areas de accién son: espacio
de arte, artes escénicas, miércoles de
cine, espacio infantil (Mininos), conver-
satorios y talleres.

espacioce! es ya un referente del
ambito de la cultura nacional y regional.
Nuestras actividades retinen a recono-
cidos creadores y pensadores de diver-
sas nacionalidades, quienes desarrollan
sus propuestas en un estrecho vinculo
con la comunidad, fortaleciendo asi el
tejido social y dinamizando la relacién
entre educacion y cultura. De este modo
el CFCE se ha posicionado como un lu-
gar de encuentro y de didlogo para la
comunidad, apoyando formas y expre-
siones artisticas nuevas, emergentes y
experimentales.
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